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Iz recenzij

prof. dr. Dusan Plut

Planet, Evropa in Slovenija so ujeti v primez globalizacijskih in degradacijskih procesov,
sodobni razvojno-varovalni izzivi zahtevajo ucinkovite ukrepe. Avtorji publikacije s
besedami in Stevilnimi povednimi grafi¢nimi ilustracijami argumentirano opozarjajo, da
bo spremenjen, sonaravni razvojni model med drugim zahteval drugacen globalni in
nacionalni pogled na vse bolj razsirjene procese dezertifikacije in degradacije tal (prsti).
Razlicne nesonaravne oblike ravnanja s tlemi so Se posebej vprasljive v obdobju
podnebnih sprememb, ko zlasti vse bolj pogoste suse povzrocajo velike Skode in ogrozajo
Zze tako Sibko globalno prehransko in ekosistemsko varnost. Pogubne in vecplastne
posledice suse leta 2003 so tudi Slovenijo opozorile, da je potrebno tudi v sicer vodnati
drzavi (a z velikimi regionalnimi razlikami in sezonskimi nihanji) izpopolniti sledenje suse
in razviti sisteme zgodnjega opozarjanja in prilagajanja na pricakovane susSne razmere.
Na mestu so jasna opozorila avtorjev, da je v Stevilnih pokrajinah Slovenije zaradi
erozije, zemeljskih plazov, onesnazevanja zemljiS¢, stihijskega zarascanja in pozidave
vedno bolj ogrozena prehranska varnost nase drzave, biotska raznovrstnost in druge
ekosistemske storitve, ki so strateskega in eksistenénega pomena. Zato bi morali Se
toliko bolj upostevati njihove dobronamerne predloge blazenja suse in preventivno
preprecevanje degradacijskih procesov.

dr. Vida Hudnik

Publikacija » Izzivi Slovenije na podrocju sus in degradacije tal« prvic celovito prikazuje
problematiko kmetijskih su$S in degradacijo tal. Na poljuden nacin predstavlja to
problematiko v svetu in v Sloveniji, predvsem pa nas opozarja, da se premalo zavedamo
kodljivih vplivov ¢lovekove dejavnosti na naravne vire. Clovestvo se bo moralo zavedati,
da s svojo aktivnostjo presega planetarno regenaracijsko sposobnost. Avtorji v zakljucku
ugotavljajo, da je dezertifikacija in degradacija tal ena najveljih grozenj svetovnemu
okolju z direktnim vplivom na blagostanje prebivalstva.



Predgovor

Zivimo v ¢asu, ko se dnevno soo¢amo z informacijami, da se svet ubada z recesijo in
izgubo socialnega cuta. V ospredju so tudi ekoloski problemi in podnebne spremembe.
Kot je videti pa nas zapuscata tako socialni kot ekoloski ¢ut. Z naravnimi viri ravnamo
nepazljivo, pogosto brez obcutka in z dobickonosnimi figami v Zepu. Velikokrat nam iz
rok uhaja medsektorsko upravljanje, zmanjkuje nam sape pri primernem nadzoru ali v
prek zapletenih postopkih ukrepanja. Zavedamo se, da je poslanstvo Agencije RS za
okolje spremljanje, analiziranje in napovedovanje naravnih pojavov in procesov v okolju
ter zmanjSevanje naravne ogrozenosti ljudi in njihovega premozenja. UresniCevanje
zahtev varstva okolja, ki izhajajo iz veljavnih predpisov, ohranjanje naravnih virov,
biotske raznovrstnosti in zagotavljanje trajnostnega razvoja drzave pa pogosto ni
enostavno.

Velik izziv v svetovnem merilu in tudi v Sloveniji je povezovanje treh globalnih okoljskih
konvencij (UNCCC, UNCBD, UNCCD). Okolja, ki ga opredeljujejo zrak, vode, tla in
organizmi, namre¢ ne moremo obravnavati loCeno. V praksi ugotavljamo, da je
zakonodaja v splosnem loCena: vezana na zrak, vode, naravo in biodiverziteto ter tla.
Ucinki posameznih zakonodajnih ukrepov zato pogosto niso sinergisticni, ampak
nasprotujoci.

Slovenija je bogata v raznolikosti podnebja, biodiverziteti in tudi v raznolikosti tal. Med
razli¢ni tlemi obstajajo velike razlike v fizikalnih, kemicnih in bioloskih lastnostih. Ker je
nastajanje tal zelo pocasen proces, jih lahko v bistvu Stejemo za neobnovljiv vir. Tla so
medij za hrano, biomaso in surovine. So temelj ¢loveske dejavnosti in krajine, zakladnica
dedisCine in zivljenjski prostor za talno floro in favno. Tla shranjujejo, filtrirajo in
preoblikujejo mnoge snovi, vklju¢no z vodo, hranilnimi snovmi in ogljikom. Te funkcije je
treba varovati zaradi njihove socialno-ekonomske in okoljske vloge. Vzpostavitev
ucinkovitega trajnostnega upravljanja s tlemi in vodo bi pomenila boljSe upravljanje z
degradacijo tal in susami.

Degradacija tal neposredno vpliva na kakovost vode in zraka, biotska raznovrstnost in
podnebne spremembe. Lahko Skoduje zdravju in ogrozi prehransko varnost. Podnebne
spremembe grozijo z intenzivnejSimi in pogostejSimi suSami, napovedujejo se celo
moznosti regionalnih, meddrzavnih konfliktov ali celo vojn za vodne vire. Pred pojavom
modernih mestnih sredisc¢ z veliko porabo vode je bila susa vec¢inoma naravna nesreca, ki
je prizadela podroéje kmetijstva. Urbanizacija, predvsem v semi-aridnih obmodcjih, pa je
povzrocCila, da poraba vode narasc¢a hitreje kot oskrba z njo. Spremenila se je tudi
struktura uporabnikov vode. Zaradi povecane urbanizacije je voda v hidroloskih zalogah
pogosto uporabljena za Stevilne druge konkurenéne namene, od turizma do
hidroenergije, kar lahko predstavlja Se dodatno obremenitev za vodne vire.

Zaceli so se Casi, ko pomanjkanja vode in pojava suse ne moremo obravnavati ve¢ samo
kot lokalno. Najnovejse znanstvene ocene Medvladnega panela za podnebne spremembe
kazejo, da se je povecal delez bolj intenzivnih in daljSih sus in obmocij s suSo. Od leta
1970 do danes se je povrsina s suso ogrozenih obmocij podvojila, predvsem v tropih in
subtropih. Zaradi rasti prebivalstva se je poraba vode v zadnjem stoletju podvojila. Do
leta 2025 bo dve tretjini prebivalcev Zemlje Zivelo v razmerah pod stresom suse.
ZaskrbljujoC je tudi podatek, da se je povrsina s suSo prizadetih predelov v Evropi v
zadnjih petnajstih letih povecala s 6 na 13 % glede na povprecje 1976-90, v enakem
odstotku se je povecalo tudi Stevilo prizadetih prebivalcev. SuSa postaja znacilnost
evropskega podnebja in ni ve¢ omejena samo na mediteranske regije. Podatki iz leta
2003 kazejo, da so tudi padavinsko bogata obmocja ranljiva na suso.



Seveda Slovenija tu ni izjema. Vecji del drzave ima sicer zadovoljivo letno koli¢ino
padavin. Poleg tega imamo skupno 272 km? vodnih povréin in skupno dolZino 2.500
kilometrov devetinpetdesetih rek, ter podtalnico, ki predstavlja glavni vir pitne vode.
Dejstvo, da industrija in prebivalstvo v povréinske vode spustijo okoli 746 milijonov m?
odpadne vode letno in da je oporecnih vod 60 %, ni spodbudno. Pri tem je potrebno
upostevati tudi napacna ravnanja na vodovarstvenih obmocjih, pogosto zaradi gnojenja
in uporabe fitofarmacevtskih sredstev danes in v preteklosti.

Kmetijska suSa povzroca precejsnjo gospodarsko skodo in tudi posredno vpliva na porabo
in kakovost vode. NajnovejSe raziskave kmetijskih sus v Sloveniji kazejo, da se vzorec
su$ in njihovega trajanja spreminja. V zadnjih dvajsetih letih so bila zabelezena celo
ekstremno suha in zelo suha vegetacijska obdobja. Kljucen problem ni le vecji vodni
primanjkljaj, ampak tudi narascajoCa spremenljivost primanjkljaja. Po izjemno suhem
vegetacijskem obdobju v letu 2003 tako lahko sledi zelo mokro vegetacijsko obdobje, kot
na primer leto 2004. Podobno je bilo tudi v letu 2009. Se posebno je ociten porast
ekstremnih sus v zadnjih desetih letih.

Shranjevanje vode v obdobjih obilnega dezja, varéna poraba in skrb za vodo tudi v ¢asu,
ko ni vojne zanjo, je nujna. Za to pa mora poskrbeti zakon drzave in zavest vsakega
posameznika. Finan¢ne odskodnine bi morale biti le skrajni ukrep, ki pa ni strateski. Suso
in moco je treba obravnavati kot pomembna dela procesa pridelave kmetijskih pridelkov
in ne kot samo naravno nesreco.

V smer boljSega poznavanja zapletene problematike degradacije tal gre knjizica »Susa in
degradacija tal v Sloveniji«, ki v zaokrozeni celoti predstavlja probleme na podrocju
degradacije tal v Sloveniji: susa, erozija tal, plazovi, poplave, zbijanje tal, zmanjSanje
vsebnosti organske snovi in biotske raznovrstnosti, onesnazenje tal, izguba tal zaradi
poljuden nacin predstavili degradacijske procese tal v Sloveniji in nacine, kako preko
operativhega monitoringa Agencije RS za okolje v sodelovanju s Svetom za varstvo
okolja RS in raziskovalnimi institucijami poskusa slediti tem pojavom in o njih obvescati
in ozavesScati splosno in strokovno javnost. Se posebno pozornost ARSO v sklopu
operativhega meteoroloskega monitoringa namenja razvoju orodij za sledenje suse. V
zadnjem cCasu je to tudi misija novo ustanovljenega Centra za upravljanje s suso v
jugovzhodni Evropi, ki ima svoj sedez na Agenciji.

To je le majhen delCek razvoja v mozaiku poznavanja kompleksnih pojavov. Naj bo
knjizica tudi vabilo k veljemu sodelovanju vseh vpletenih na tem podrocju, h
gospodarnejSemu upravljanju s tlemi in tudi k ohranjanju njihovih lastnosti v obstoje¢em
in spreminjajoem se podnebju.

Dr. Silvo Zlebir, generalni direktor
Agencija RS za okolje



1 UvOoD

Rodovitna tla nastajajo zelo pocasi in so z vidika Cloveskih ¢asovnih dimenzij neobnovljiv
naravni vir. Zaradi Clovekovih aktivnosti in podnebnih sprememb postaja vedno bolj
aktualno vprasanje, kako ravnati oz. kako se braniti pred postopnim spreminjanjem

rodovitnih tal v degradirana zemljis¢a ali celo izgubo le teh.

Rodovitna tla so namre¢ v vsej zgodovini omogocala ne samo prezivetje, temvec tudi
sociolosko-kulturni in ekonomski razvoj. Kmetijstvo in gozdarstvo sta od njih povsem
odvisna, saj oskrbujejo rastline z vodo in hranili ter zadrzujejo, spreminjajo in
razgrajujejo organske spojine, vklju¢no z okolju tujimi spojinami, kot so na primer
pesticidi. Tako delujejo kot naravni filter za podtalnico, ki je glavni vir pitne vode. So tudi
eden najbogatejsih Zivljenjskih prostorov; talni organizmi omogocajo krozenje snovi in
energije v zapletenih in medsebojno povezanih procesih. Izvajajo bistvene ekoloske

funkcije, so temelj za ¢lovekovo dejavnost ter element krajinske in kulturne dediscine.

Vendar pa so tla izpostavljena tudi razlicnim procesom degradacije, ki poslabsajo njihove
fizikalne, kemicne in bioti¢ne lastnosti. V procesu degradacije dejansko izgubljajo
sposobnost izvajanja za Zivljenje bistvenih funkcij, iz Cesar sledi, da jih je potrebno
zascititi, ohranjati in izboljSevati njihovo kakovost za prihodnje generacije. Problem je
perec¢ tako v svetovnem, kot tudi evropskem merilu, na kar opozarjajo Stevilni dokumenti
(UNCCD>, UNEP®, COM7.8, ...).

Evropska zakonodaja tal do sedaj ni obravnavala celovito, z vidika vseh potencialnih
procesov degradacije, ki tla v evropskem prostoru lahko ogrozajo. Nadalje ima vsaka
drzava svojo specifi¢tno zakonodajo varstva tal, zato je usklajevanje toliko bolj potrebno
za dosego vsaj minimalnih skupnih standardov. Zaradi pomena tal kot naravnega vira in
nujnosti ukrepov za preprecitev nadaljnje degradacije tal je Evropska komisija septembra
2006 sprejela Tematsko strategijo za varstvo tal4. Strategija temelji na Stirih stebrih: (i)
okvirni zakonodaji z glavnim ciljem varstva in trajnostne rabe tal; (ii) vklju¢evanju
varstva tal v oblikovanje in izvajanje nacionalnih politik; (iii) zapolnjevanju trenutnih
vrzeli v znanju z dodatnimi raziskavami, ki jih podpira EU in nacionalni raziskovalni
programi; (iv) povecanju javne zavesti o potrebi po varstvu tal. Strategija obravnava
naslednje degradacijske procese: izgubo tal zaradi erozije, zmanjSevanje vsebnosti
organske snovi, onesnazenje tal, izgubo tal zaradi pozidave, zbitost tal, zmanjsSevanje

biotske raznovrstnosti, zaslanjevanje, zemeljske plazove in poplave.

4 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/com_2006_0231_sl.pdf



Kar nekaj procesov degradacije tal poslabsSujejo vplivi globalnega ogrevanja, ki pozroca
podnebne spremembe vklju¢no z dvigom temperature zraka, spremenjenim padavinskim
rezimom ter pogostejSimi izrednimi vremenskimi dogodki. Kombinacije nekaterih grozenj
lahko vodijo celo do dezertifikacije posameznih obmocij tudi v evropskem prostoru.
Evidentiranje sus in degradacijskih procesov v drzavah clanicah EU zato sili k ukrepanju,

to je v upravljanje s suSo in varstvo, ohranjanje in izboljSevanje kakovosti tal.

Konvencija ZN o boju proti degradaciji/dezertifikaciji tal (UNCCD), ki do sedaj ni bila
usmerjena v evropski prostor, se preoblikuje in prilagaja novim razmeram; osnutek
direktive o dolocitvi okvira za varstvo tal je v postopku usklajevanja v telesih EU z vidika
kasnejSega sprejemanja v drzavah clanicah. Sedaj ima drZava priloznost, da je v obeh
procesih aktivha in vpliva na koncne dokumente, ter se na potrebne spremembe
zakonodaje pripravlja dalj ¢asa. Seveda pa je pomembno, da pozna problematiko in se

zaveda izzivov, ki so na podrocju sus$ in varstva tal prisotni v slovenskem prostoru.

Konvencija Zdruzenih narodov o boju proti degradaciji/dezertifikaciji tal -
UNCCD>, ki je bila sprejeta junija leta 1994 v Parizu, zavezuje vlade podpisnic k
spodbujanju dolgorocnih strategij, ki so usmerjene k povecevanju pridelovalne
sposobnosti zemljiS¢, sanaciji degradiranih zemljiS¢, ter ohranjanju in trajnostnemu
gospodarjenju s talnimi in vodnimi viri, Se zlasti na lokalni ravni prizadetih drzav.

Okoljski program Zdruzenih narodov - UNEP® opisuje degradacijo tal v obliki
erozije, izCrpanosti tal, pomanjkanja vode, slanosti in prekinitev bioloskih ciklov, kot
osnoven in vztrajen problem. UNEP spodbuja aktivnosti namenjene ozavescanju in
krepitvi zmogljivosti politik na globalni in nizjih ravneh.

Tematska strategija za varstvo tal in osnutek Direktive o dolocitvi okvira za
varstvo tal (COM/20027, COM/20068) pomenita prvo fazo oblikovanja primerne politike
varstva tal kot naravhega vira na nivoju EU. Strategija in osnutek direktive sta sedaj v
postopku odlocanja v organih EU. To pomeni, da se morata o besedilu strinjati tako
Evropski parlament kot Svet, z upostevanjem mnenja Evropskega odbora regij in
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora.

5 UNCCD, United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, particulary in Africa, http://www.unccd.int/.

& UNEP, United Nations Environment Programme, 2007. The Global Environment Outlook (GEO)
project, http://www.unep.org/geo/.

7 COM, 2002. Towards a Tematic Strategy on Soil Protection.

8 COM, 2006. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council establishing a
framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.




2 GLOBALNI POGLED NA DEZERTIFIKACIJO IN DEGRADACIJO TAL

Postopno Sirjenje puscav ali s tujko dezertifikacija je globalni problem, ki prizadeva kar
tretjino zemeljskega kopnega povrsja (Slika 1). Potrebno je poudariti, da dezertifikacija
ni naravno razSirjanje obstojecih puscav, ampak poslabsanje kakovosti in uni¢evanje tal
v susnih, zmernosusnih in zmerno vlaznih obmodjih sveta zaradi c¢lovekovih aktivnosti.
Susna obmocja so Se posebno obcutljiva za ¢ezmerno izrabljanje in neprimerno rabo

zemlji$¢. Ocenjuje se, da dezertifikacija ogroza Ze 10-20 % su$nih obmodij®.

Dezertifikacija se zgodi postopoma, s slabSanjem fizikalnih, kemicnih in bioti¢nih lastnosti
tal (s postopno degradacijo tal). Najprej se pokaze v zmanjSevanju pridelovalne
sposobnosti tal in s tem v zmanjSevanju rastlinskega pokrova, ki ga povzroci neprimerna
raba zemljiS¢ (npr. pretirana pasa) in spremenljive podnebne razmere (npr. drugacni
padavinski vzorci, viSje temperature zraka in tal). Neprimerno ravnanje z zemljisc¢i lahko
vodi do izgube tal Ze v nekaj sezonah (na primer z vetrno in vodno erozijo), ob tem je

klju¢en podatek, da so za nastanek zgornje plasti tal potrebna tisocletja.

Najbolj opazna posledica dezertifikacije je zmanjSana pridelava hrane, kar vodi do
revsCine, lakote, prisilne migracije ter konfliktov ali celo vojn. Ekonomska in socialna
Skoda je ogromna. Neposredno je ob tem pojavu prizadetih 250 milijonov ljudi, ogrozenih
pa cela milijarda in to kar v sto drzavah svetal0. Zaskrbljujole je dejstvo, da se je hitrost
Sirjenja puscav od leta 1970 do danes podvojila in da se bo ta trend po pri¢akovanjih Se

nadaljeval zaradi vecje pogostnosti, dolZine in intenzivnosti susll,

Po predvidevanjih Zdruzenih narodov (ZN) se bosta do leta 2025 v puscCave spremenili
kar dve tretjini obdelovalne zemlje v Afriki, tretjina rodovitnih povrsin v Aziji in petina v
Juzni Ameriki. Najbolj so ogrozena obrobja velikih puscav, kot sta Sahara v Afriki in Gobi
na Kitajskem. Problem dezertifikacije Ze prodira tudi v Evropo skozi Severno Sredozemlje
in Centralno in Vzhodno Evropo. Na primer, na Portugalskem je ogroZenih 60 % vseh
povrdin, v Spaniji 31 % vseh povrsin, v Turciji 75 % obdelovalnih zemlji$¢10, Torej se
dezertifikacija pocasi tice tudi nas, Se zlasti zato, ker posledic dezertifikacije ne obcutijo
le direktno prizadete drzave, paC pa zaradi migracije prebivalstva tudi sosednje drzave,

Se zlasti razviti Evropa in Amerika.

9 MA, Millennium Ecosystem Assessment, 2005, http://www.millenniumassessment.org

10 UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification in Countries Experiencing Serious
Drought and/or Desertification, particulary in Africa, http://www.unccd.int/

11 IPCC, The Intergovernmental Panel of Climate Change, The Fourth Assessment Report , 2007.
http://www.ipcc.ch/
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Slika 1: Svetovna ranljivost na dezertifikacijo, glede na podnebje in tip tal
(Vir: USDA, Natural Resources Conservation Service, Soil Survey Division, World Soil Resources!?)

12 YSDA-NRCS, Soil Survey Division, World Soil Resources, Washington D.C., http://soils.usda.gov/use/worldsoils/mapindex/desert.html, 2003



2.1 Poslanstvo konvencije UNCCD in regijska koordinacija

Konvencija UNCCD je bila sprejeta junija leta 1994 v Parizu, veljati je zacela 26.
decembra 1996. Do sedaj jo je ratificiralo 193 drzav. Cilj konvencije je boj proti
dezertifikaciji in ublazitev posledic suse v drzavah, ki dozivljajo hudo suSo in/ali
degradacijo tal, zlasti v Afriki (aneks I), ter nadalje v Aziji (aneks II), Latinski Ameriki in
na Karibih (aneks III), v severnem Sredozemlju (aneks IV), ter Centralni in Vzhodni
Evropi (aneks V)13, Izvajanje konvencije je vezano na nacionalne akcijske programe
(NAP), ki so usmerjeni na ukrepe za izkoreninjanje revscine in trajnostni razvoj susnih
obmocij. Konvencija tako zavezuje vlade podpisnice k spodbujanju dolgorocnih strategij,
ki so usmerjene k povecevanju pridelovalne sposobnosti zemljis¢, sanaciji degradiranih
zemljiS¢ ter ohranjanju in trajnostnemu gospodarjenju s talnimi in vodnimi viri. UNCCD
postaja vedno bolj pomemben instrument mednarodne skupnosti v boju proti svetovni

revscini.

Republika Slovenija je Konvencijo ratificirala junija 2001, veljati pa je zacela septembra
2001. Slovenija se je opredelila kot prizadeta drZzava severnega Sredozemlja in kot
prizadeta drzava srednje in vzhodne Evrope. Regionalno izvajanje konvencije na
omenjenih dveh obmodjih pokrivata aneksa konvencije IV in V. Ratifikacija konvencije ni
doprinesla k aktivnejsi vlogi drzave na podroCju sus in degradacije tal, kar je bilo
ugotovljeno v projektu Nacionalne samo-ocene potreb po krepitvi zmogljivosti za
globalno okoljsko upravljanje (NCSA)4. V okviru NCSA je bil pripravljen tudi akcijski
nac¢rt s seznamom konkretnih aktivnosti za krepitev zmogljivosti za izvajanje treh
globalnih konvencij, tudi UNCCD15. Ugotovimo lahko, da je kasnejS$a vkljuditev teh
predlogov v sektorske politike prej izjema kot pravilo. Finan¢ni in kadrovski viri za
izvajanje konvencije UNCCD so Se vedno neurejeni: (i) v proracunu RS ni postavke za
neposredno izvajanje konvencije UNCCD, (ii) vlogo nacionalnega koordinatorja
konvencije (Focal point) opravlja oseba v drzavni upravi poleg stevilnih drugih nalog,
zato je ze spremljanje dokumentacije, ki prihaja s strani sekretariata Konvencije in

Evropskega sveta, velika obremenitev.

13 http://www.unccd.int/convention/text/convention.php

14 syhadolc M., Turk I., Lobnik F., 2006. Ocena izvajanja konvencije ZN o boju proti dezertifikaciji
/degradaciji tal v Sloveniji. Ljubljana: REC, 64 s.

15 Kus Veenvliet, 1., Skrl Marega, M., Suhadolc, M., épendl, R., Keuc, A., 2006. Krepitev
zmogljivosti za globalno okoljsko upravljanje v Sloveniji: sintezno porocilo projekta NCSA.
Ljubljana: REC, 60 s.



Evropa delo in staliS¢a na podrodju Konvencije koordinira in uskljajuje preko delovne
skupine za dezertifikacijol®. Zaradi narave problematike, ki jo Konvencija pokriva pa
dodatno oviro pri delu predstavlja Se pomanjkanje medsektorskega dialoga, saj gre za
presecne vsebine, ki so velikokrat vezane na mednarodna pogajanja. Velika teza dela na
Konvenciji na evropskem nivoju je vezana na donorsko pomoc prizadetim drzavam ter
obveznosti administrativhega delovanja UNCCD po ustaljenih EU/UN protokolih. Slovenija
se do sedaj v aktivnosti UNCCD ni vkljuCevala kot donorska drzava. Problem v Sloveniji
predstavlja tudi manjkajoCa sinergija z ostalima globalnima okoljskima konvencijama o
spremembi podnebja in bioloski raznovrstnosti (UNCCC in UNCBD). Kljub pomanjkanju
finan¢nih sredstev in Cloveskih virov, se je aktivnost Slovenije v kontekstu Konvencije
bistveno povecala na regijskem nivoju z njeno uspesno kandidaturo za nosilko Centra za
upravljanje s su$o v JV Evropi (DMCSEE)!7. Slovenija se je 22. septembra 2009 odlodila,

da bo aktivno sodelovala v aneksu 1V, pri aneksu V pa bo v neformalni vlogil8,

2.1.1 Aktivnosti drzav severnega Sredozemlja (aneks IV)

Sredozemlje je zaradi podnebnih razmer ena izmed regij, ki jo procesi degradacije tal
mocno prizadevajo. Pretezni del regije je v sploSnem gledano zmerno suSen, ¢asovna in
prostorska variabilnost padavin je velika. Pogoste so sezonske suSe, kot tudi obdobja z
intenzivnimi padavinami. Ranljivost povecujejo poleg podnebnih tudi drugi fizikalni
dejavniki, kot so strma pobodja in pogostnost tal s slabo infiltracijo. Ce pogledamo v
zgodovino, ranljivost Ze od nekdaj dodatno povecujejo spremembe v rabi tal, opuscanje
ukrepov za zmanjSanje erozije z zapuscanjem zemljis¢, kot tudi narascanje pogostnosti
in intenzivnosti gozdnih pozarov, ki lahko vegetacijo povsem unicijo. Posledi¢no so tla
bolj izpostavljena erozijskim procesom (Slika 2); posamezne nevihte lahko odnesejo
ogromno koli¢ino tal (tudi do 100 ton/ha), v najbolj ekstremnih primerih pa lahko
degradacija tal v tej regiji zaradi zgoraj nastetih razlogov vodi tudi do dezertifikacijel®.

Med najbolj ogroZzenimi obmodji so juzna Portugalska, vedji del Spanije, Sicilija in Gréija.

V okviru aneksa IV konvecije UNCCD poteka vel aktivnosti za izvajanje skupnih
projektov v regiji. Med potencialnimi predlogi projektov sta: (i) »Ocena vodnih virov v

susnih obmocjih severnega Sredozemlja«, ki ga koordinira Italija, in (ii) »Monitoring

16 Working Party on International Environmental Issues - Desertification experts

17 DMCSEE, Drought Management Centre for Southeastern Europe / Center za upravljanje s sugo v
jugovzhodni Evropi, http://www.dmcsee.org/

18 UNCCD, 9. Konferenca pogodbenic konvencije UNCCD, Buenos Aires, Argentina

19 EEA, 2005. Impacts of Europe's Changing Climate: An Indicator —-Based Assessment. EEA Report
no.2/ 2004, EEA, Copenhagen.
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sekvestracije ogljika v susnih obmocjih severnega Sredozemlja«, ki ga koordinira Izrael.
Ker prizadete drzave severnega Sredozemlja v veclini nimajo nacionalnega akcijskega
nac¢rta boja proti susi in degradaciji tal, je dobrodoSla pobuda za izdelavo predloga
akcijskega nadrta za celo regijo29. Sedaj se ponuja priloZznost, da Center za upravljanje s
suso v JV Evropi (DMCSEE), katerega nosilka je Slovenija, pri pripravi skupnega
akcijskega nacrta regijo poveze in s tem v polni meri izpolni svoje poslanstvo ter iSCe

povezavo tudi z drugimi regijami, ki se sooCajo s problemom susSe (regija aneksa V).

Slika 2: Posledice erozije zaradi neprimerne rabe tal (Foto: M. Suhadolc)

2.1.2 Nova struktura UNCCD in porocevalski proces

Pri izpolnjevanju cilja konvencije in pri izvajanju njenih dolo¢b se pogodbenice med
drugim ravnajo po naslednjih nacelih: (i) pogodbenice morajo zagotoviti, da se odloCitve
glede oblike in izvajanja programov za boj proti Sirjenju puscave in/ali ublazitev posledic

suSe sprejmejo ob sodelovanju prebivalstva in lokalnih skupnosti in da se na visjih

20 yNCCD, 9. Konferenca pogodbenic konvencije UNCCD, Buenos Aires, Argentina
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ravneh oblikuje taksno okolje, ki omogocCa ukrepanje na drzavni in lokalni ravni; (ii)
pogodbenice morajo v duhu mednarodne solidarnosti in partnerstva izboljsati
sodelovanje in usklajevanje na subregionalni, regionalni in mednarodni ravni ter
ustrezneje osredotoditi financne, Cloveske, organizacijske in tehni¢ne vire tja, kjer so
potrebni; (iii) pogodbenice morajo v duhu partnerstva razvijati sodelovanje med vliadami
na vseh ravneh, skupnostmi, nevladnimi organizacijami in lastniki zemljiS¢, da se doseze
boljSe poznavanje narave in vrednosti tal ter redkih vodnih virov na prizadetih obmocjih
in prizadevanje za njihovo trajnostno porabo; in (iv) pogodbenice morajo v celoti
uposStevati posebne potrebe in razmere v prizadetih drzavah pogodbenicah v razvoju,

zlasti v najmanj razvitih med njimi.

Delovanje organov in sekretariata Konvencija UNCCD je bilo v zadnjih letih v precejsniji
transformaciji. Prav tako je bilo veliko sprememb v delovanju in organizacij regionalnih
aneksov. Na zadnji konferenci pogodbenic konvencije UNCCD (COP 9)21, ki je najvisji
organ konvencije in se od leta 2001 sestaja na dve leti, se je pokazalo, da Se vedno ni

jasne vizije pogodbenic, kaksni bodo koraki za doseganje ciljev Konvencije.

Nadalje se je na COP9 pokazala tudi ocitna vrzel med znanstvenim in politicnim jezikom.
Prvi¢ je namrec¢ bilo poleg politichega dela konference organizirano tudi srecCanje z
raziskovalci v okviru UNCCD komiteja za znanost in tehnologijo22. Ugotovili so, da prenos
znanja in informacij od raziskovalcev v sektorske politike (do odlocevalcev in oblikovalcev
politik) ni zadovoljiv. Razpisi raziskovalnih vsebin so sicer vedno bolj relevantni za
oblikovanje politik, vendar so pogosto njihovi rezultati podani na nacin, ki jih odlocevalci
(ne-raziskovalci) tezko uporabijo. Za raziskovalce so zahteve po ekstrapolaciji sicer
natancnih in kompleksnih podatkov (pogosto to¢kovnih) do generaliziranih informacij za
celotno regijo strokovno vprasljive, ker se ekstrapolira prek omejitev podatkov. Za
raziskovalce je zanesljivost rezultatov kljuCnega pomena, medtem ko so se oblikovalci
politik pripravljeni pogajati za hitre odgovore na rac¢un njihove zanesljivosti. Raziskave so
Ze same po sebi dolgotrajne, kon¢ni uporabniki (odlocevalci) pa resitve potrebujejo takoj.
Poleg tega je za raziskovalce klju¢no osredotocCanje na vzroke in mehanizme procesov,
druge uporabnike pa veliko bolj zanimajo moznosti remediacij in ekonomskih stroskov

degradacije tal oz. dezertifikacije.

21 UNCCD, 9. Konferenca pogodbenic konvencije UNCCD, Buenos Aires, Argentina

22 7nanstvena konferenca je bila organizirana s strani CST UNCCD v podpori: DSD (Dryland
Science for Development), mreze European DesertNet, International Center for Agricultural
Research in Dry Areas (ICARDA), International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics
(ICRISAT), European Commission Joint Research Centre (JRC-IES) and the United Nations
University's International Network on Water, Environment and Health (UNU-INWEH).
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Tezavo povzrocCa ze poenotenje metodologije za identifikacijo ogrozenih obmocij, za kar
je potrebno najprej doseci soglasje o kazalcih (indikatorjih suSe in dezertifikacije), ki jih
drzave pogodbenice redno spremljajo. O nadaljnem zbiranju podatkov in metodologijah
doloc¢anja ogrozenih obmocdij pa zaenkrat Se ni jasne vizije. Predlagano je vkljuCevanje
Sirokega nabora dejavnikov: podnebnih (vodni cikel, veter, aerosoli, odbojnost,
temperatura), okoljskih (vegetacija, tla, pozari) in cloveskih dejavnikov (prebivalstvo -
gostota in migracije, socialno-politicne razmere, ekonomska organizacija, pravni vidiki,
zdravje, poznavanje lokalnih razmer). Kljub temu, da se mnogi od nastetih dejavnikov
spremljajo redno, nekateri celo dnevno, na nacionalnih in tudi na svetovhem nivoju, pa
vendarle obstajajo Stevilne pasti in protislovja, ki zaenkrat onemogocajo zanesljivo
identifikacijo in spremljanje stanja v susnih obmodjih23. Pokazalo se je, da je potrebno
vpeljati nove (in bolj relevantne) spremenljivke, pospesiti medsebojno delitev in
integracijo razlicnih podatkovnih virov, spodbuditi uporabo podatkov iz monitoringov za

namen politik ter stimulirati nadaljnje raziskave na teh metodolosko zahtevnih vsebinah.

2.1.3 Center za upravljanje s suso v jugovzhodni Evropi

V preteklih desetletjih so suSe povzrocile znatno gospodarsko Skodo in imele pomemben
vpliv na blagostanje prebivalstva tudi v Evropi. Zato sta ob koncu prejSnjega stoletja
Mednarodna komisija za namakanje (ICID24) in Sekretariat konvencije UNCCD sproZila in
oblikovala pobudo za ustanovitev Centra za upraviljanje s suso v jugovzhodni Evropi
(DMCSEE). DMCSEE poleg petih drzav EU (Bolgarija, Gréija, MadzZarska, Romunija in
Slovenija) vkljuCuje Se osem drzav izven EU (Albanija, Bosna in Hercegovina, Hrvaska,
Makedonija, Moldavija, Turé¢ija, Crna Gora in Srbija). Predvidena je izrazito operativna
vloga Centra, ki bo pripomogel k bolj kakovostnim podatkom in s tem k stalnemu bdenju
nad trenutnimi razmerami, pripravljal napovedi su$S ter podlage =za strategije
zmanjSevanja posledic su$s na obmodju JV Evrope. Trenutno vecino aktivnosti poteka v
sofinanciranju s strani EU in sicer v okviru programa transnacionalnega sodelovanja v 1V

Evropi2S.

Pomenljivo je, da kljub narascajoci pogostnosti in intenzivnosti su$§ na mnogih obmocjih
sveta, Se vedno ni univerzalnega pristopa k spremljanju stanja sus in sistema zgodnjega
obvescanja o susi. Prav tako je zelo teZzavna vzpostavitev monitoringa, ki bi vkljuceval

vse segmente, t.j. ugotavljal vplive su$ na vse sektorje z namenom zagotavljanja

23 White paper of Dryscience for Development Consortium, WGI, str. 103-104.
http://www.dryscience.org

24 The International Commission on Irrigation and Drainage, http://www.icid.org/
25 http://www.dmcsee.eu
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podpore (uporabnih informacij) pri odlocitvah politikam. Poslanstvo in naloge Centra za
upravljanje s su$o v jugovzhodni Evropi2® so zato zelo aktualne in se dobro vklapljajo v
svetovno dogajanje. V pravem Casu, na pravem mestu; za Slovenijo, kot nosilko Centra,
je to vsekakor priloznost, ki jo je potrebno izkoristiti.

Spremljanje lokalnih susnih razmer s pomocjo meritev vsebnosti vode v tleh in izracunov
vodne bilance je nedvomno najpomembnejSe s staliSCa prizadetega kmetovalca ali
drugega uporabnika vodnih virov. Medtem ko je za institucije, odgovorne za odpravo
posledic suse, zanimivo predvsem, kakSne so prostorske razseznosti suSe in za katera
obmocja lahko pricakujemo relativno vecjo ali manjso Skodo v razlicnih sektorjih.
Regionalne (in tudi mednarodne) analize suSe zajemajo vecjo koli¢ino podatkov zbranih
iz razlicnih virov, pri ¢emer je bistvenega pomena izbor parametrov in standardizacija

podatkov.

2.1.4 Orodja za sledenje suse v sklopu DMCSEE

Obstajajo razlicni pokazatelji, ki dolo¢ajo suSnost in se racunajo s pomocjo razli¢nih
naborov okoljskih spremenljivk. Eden od SirSe sprejetih je tako imenovani Standardiziran
Padavinski Indeks (SPI), za izracun katerega potrebujemo le podatke o koli¢ini padavin
za dovolj dolgo obdobje (Casovni niz naj bi bil dolg vsaj 30 let). SPI prikaze, za koliko v
izbranem obdobju padavine odstopajo od »normalnih« razmer. Tako vrednosti SPI nad 0
kazejo bolj mokra obdobja, vrednosti pod 0 pa bolj suha kot povprec¢no. Splosno sprejet
prag za oznako stanja s pojmom »suSa« je vrednost SPI -1, ki pomeni, da je aktualno
stanje glede na vecletne razmere uvrs¢eno med priblizno 30 % najneugodnejsih stanj.
SPI lahko izracunamo za razlicno dolga Casovna obdobja, vendar naj le ta ne bi bila
krajsSa od enega meseca. Vpliv suSe na zaloge vode v podtalnici ali na stanje vecjih
vodotokov je tesneje povezan z dolgotrajnejSimi odstopanji koli¢ine padavin od

povprecja, zato je primernejsi izraCun SPI za 9 ali 12 mesecev.

Glede na enostavnost izracuna indeksa SPI, ki temelji zgolj na podatkih o koliini
padavin, je bila izbira tega indeksa za prvi poskus izdelave analize suse za obmocje
celotne JV Evrope dokaj logi¢na. Kot podatkovni vir v tem primeru niso bili uporabljeni
merjeni podatki iz meteoroloskih postaj, temvec Ze izdelane analize padavin Globalnega
centra za klimatologijo padavin (GPCC)2’. Vendar pa je med poglavitnimi naérti DMCSEE
v prihodnjem obdobju tudi uporaba merjenih, lokalnih podatkov pri izracunih SPI,

predvsem zaradi vecje gostote tock in boljSe reprezentativnosti le teh.

26 http://www.dmcsee.org

27 GPCC izdeluje meseéne analize padavin v pravilni mreZi toc¢k, kar je za pripravo kart zelo
prikladno. Analize padavin za obdobje 1951-2000 so dostopne na spletni strani www.dmcsee.org.
Prav tam so dostopni tudi izracuni SPI za pretekla obdobja.
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Standardiziran indeks padavin (SPI)- univerzalni kazalec meteoroloske suse

SP1 May 2010 (1 month)

GPCC first—guess onalysis

Na pobudo Svetovne meteoroloske
organizacije je v decembru 2009 prislo
do odlocitve, da se za spremljanje
meteoroloske suse kot univerzalni
kazalec uporablja standardiziran

padavinski indeks 28,

Karte SPI so dostopne na internetni
strani Centra za upravljanje s suso v
jugovzhodni Evropi (DMCSEE):
http://www.dmcsee.org/

Za kmetijsko in hidrolosko suso pa
zaradi kompleksnosti problematike in
zahtevnosti meritev univerzalni kazalci
Se niso doloceni. V teku je izbor

Grafi¢ni prikaz izratuna meseénega SPI za ]V Evropo. najptimernej"?%ih, ki so ?e v rabi v
(Vir: DMCSEE) razlicnih regijah oz. drzavah sveta.

D extreme drought I:‘ severe dreught I:I moederate dreught
5P le=2 —2<5P|<=—1.5 —1,5<5F [e=—1

Numericni meteoroloski model (NMM) za sledenje suse

-~ | | |
s coaices —12 9 -6 -3 0 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36

Mreza racunskih tock modela NMM nad Povprecna temperatura zraka za obdobje 10. februar

Slovenijo, uporabljena za izracdun - 20. april 2010, pridobljena s pomocjo arhiva

anomalij vodne bilance in temperature. ponovnih analiz vremena Evropskega centra za
srednjerocne napovedi vremena za leta 1989-2009.
(Vir: DMCSEE)

Mozna alternativa zbiranju in obdelavi merjenih podatkov (npr. padavin) je tudi uporaba
prognosti¢nih modelov za napovedovanje vremena (npr. ALADIN29, NMM30), Uporaba

numeri¢nega modela se za potrebe sledenja suse razlikuje od uporabe za numeri¢no

28 WMO, Copenhagen, Geneva, 15. Dec. 2009, Lincoln Declaration on Drought Indices
29 http://www.arso.gov.si/vreme/napovedi%?20in%?20podatki/aladin/

30 Non-hydrostatical Meso-scale Model (NMM): http://www.dtcenter.org/wrf-nmm/users/ ) Bilten

DMCSEE uporablja simulacije numeri¢nih vremenskih napovedi (NWP) za obmocje JV Evrope.
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napoved vremena. NajpomembnejSa razlika je v Casu simulacije - dekadne analize
vodnobilan¢nega stanja pripravljamo za preteklo obdobje, zato kot osnove za izracune ni
potrebno uporabiti napovedi vremena, temvel analize preteklega vremena. Na ta nacin
dobimo dokaj zanesljive analize stanja z zadovoljivo prostorsko locljivostjo. Uporaba
prognosti¢nih modelov je ena od bolj perspektivnih moznosti za razvoj orodij za
spremljanje suse.

Za analizo dolgoletnih povprec¢nih vrednosti za racunalniSske simulacije potrebujemo
ustrezen arhiv globalnih racunskih analiz vremena. Tovrstne analize so na voljo v
Evropskem centru za srednjeroCne napovedi vremena; prilagoditi pa jih je treba Se na
gostejSo mrezZo tock za izbrano omejeno obmocje. Prilagoditev za obdobje 1989-2009 za
obmocje celotne JV Evrope je ena od Ze uspesno izvedenih nalog DMCSEE. DMCSEE o
vodnobilanénem stanju v JV Evropi v obliki omenjenih produktov poroca na spletni strani

v obliki biltena31.

{‘\ SOUTH EAST ‘ DMCSEE

E U R O PE Drought Management Centre
Jointly for our common future Jfor Southeastern Europe

Programme co-funded by the

EUROPEAN UNION

DROUGHT MONITORING BULLETIN
5" May 2010

Hot Spot

Numerical weather prediction model simulations
for the time period 20 February - 30 April 2010
demonstrate almost normal temperatures
circumstances in this time period over entire Balkan
area. However, temperatures simulated for
Southern Greece and Turkey for the same time
period suggest that temperatures over this part of
area belong to the upper tercile with respect to
period 1989 — 2009 and are considerably warmer in
comparison to model average. Precipitation deficit
is currently not significant issue in the region.

31 http://www.dmcsee.org/en/drought_bulletin/
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2.2 Sinergije z UNCCC in UNCBD

Velik izziv v svetovhem merilu je povezovanje in sinergisticno delovanje treh globalnih
okoljskih konvencij (UNCCC, UNCBD, UNCCD). Okolja, ki ga opredeljujejo zrak, vode, tla,
in organizmi namre¢ ne moremo obravnavati lo¢eno po posameznih segmentih. Vendarle
je zakonodaja v splosnem locena: t.j. vezana na zrak, vode, naravo in biodiverziteto ter
tla. UCinke posameznih zakonodajnih ukrepov je nujno preverjati z vidika trajnosti za vse

Stiri segmente okolja in iskati ukrepe, ki so sinergisti¢ni (Slika 3).

- diverziteta

Slika 3: Zeljena sinergisti¢na prepletenost zakonodajnih ukrepov na podro&ju naravnih virov

2.2.1 Pomanjkanje vode in dezertifikacija

Strasljiva je ocena, da bo do leta 2015 okoli 1,8 milijarde ljudi Zivelo v deZelah ali regijah
z absolutnim pomanjkanjem vode, dve tretjini svetovne populacije pa bi lahko bilo v
pogojih vodnega stresa - na pragu za doseganje zahtev v kmetijstvu, industriji,
gospodinjstvu, energiji in okolju32, Pomanjkanje vode bo tako imelo resne posledice za
stabilnost ekosistemov (npr. zmanjsanje rastlinske pokrovnosti in biodiverzitete,
pospeseni procesi dezertifikacije), prehransko varnost in socio-ekonomsko stabilnost.
Pricakovati je, da bo pomanjkanje vode povzrocilo Se vedjo migracijo ljudi, ki bodo iskali
boljSe pogoje za Zivljenje. Prav tako se bodo povecale zahteve in medsebojni pritiski
posameznih panog, ki vodo potrebujejo za svoj obstoj (npr. kmetijstvo, industrija,

turizem) in bodo Zelele uveljaviti prednost pri rabi obstoje¢ih vodnih virov. Pritiski na

32 UN Water, 2007. Coping with water scarcity: challenge of the twenty-first century. Prepared for
the World Water Day 2007, http://www.unwater.org/
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vodne vire bodo vedno vedji! Takojsnja uvedba preventivnih ukrepov s ciljem

racionalnejSe rabe vode je zato nujna.

Edini vir sveze vode so namre¢ padavine, njihov vecji del zadrzijo tla, z
evapotranspiracijo se voda vraca nazaj v atmosfero. Svetovno gledano, le 11 % sveZega
toka vode odteka v vodotoke in podtalnico, ki se uporablja za namakanje, urbano in
industrijsko rabo, pitno vodo in zaloge. V svetovhem merilu se za namene namakanja v
kmetijstvu porablja vedji delez te vode, posledi¢no so lahko ogrozene podtalnice, ki se ne
polnijo ter vodotoki z nizjimi pretoki (usihajoci vodotoki). Strokovnjaki opozarjajo, da so
investicije, usmerjene samo v boljSe upravljanje te odto¢ne vode v vodotokih in
podtalnicah, premalo za reSevanje te problematike. Investicije je potrebno usmerjati tudi

v druge resitve.

2.2.2 Globalne podnebne spremembe in dezertifikacija

Globalne podnebne spremembe najbolj prizadevajo susSne ekosisteme, kjer je proces
dezertifikacije Ze tako ali tako prisoten. Obenem pa degradacija tal na susnih obmocjih
pomembno prispeva h globalnim podnebnim spremembam33. Susna obmod&ja, ki
zavzemajo tretjino zemeljskega povrsja, so zaradi degradacije in dezertifikacije tal do
sedaj »izpustila« v atmosfero Ze okoli 20-30 Gt (milijard ton) ogljika. Zaradi nadaljevanja
procesa dezertifikacije in opustosenja rastlinskega pokrova jih, prek povecane erozije tal
in zmanjsanega ponora ogljika, letno prispevajo okrog 0,23-0,29 Gt. Poleg prispevka k
povecanim koncentracijam toplogrednih plinov, susna obmocja prispevajo Se k lokalnim
in regionalnim podnebnim spremembam, predvsem prek spremenjene rabe in

pokrovnosti tal, vendar je ta delez tezko oceniti.

Svetovni izziv je vezava in zadrZzevanje ogljika (sekvestracija) v susnih ekosistemih, saj
je hkrati omilitveni ukrep proti globalnim podnebnim spremembam in ukrep boja proti
dezertifikaciji. Tla namrec predstavljajo najvecjo zalogo ogljika v kopenskem ogljikovem
ciklu, in sicer vsebujejo vec kot trikrat vecjo koli¢ino ogljika v primerjavi z vegetacijo in
dvakrat veé&jo kot atmosfera34. Sudna obmodja imajo zaradi velikih povr$in in majhne
vsebnosti organske snovi Se veliko kapaciteto za vezavo in zadrZzevanje ogljika. Med

omilitvenimi ukrepi v kmetijski panogi je sekvestracija ogljika mehanizem, ki ima morda

33 Running dry? Climate change in drylands and how to cope with. 2009. Detsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH (ed.), ISBN 978-3-86584-184-4.

34 FAO, 2004. Carbon sequestration in dryland soils. World Soil Resources Reports, no. 102, Rome,
Italy.
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celo najvedji potencial v boju proti podnebnim spremembam3>. Zelo pomembno je, da
hkrati izvajamo ukrepe tako za blazenje kot tudi prilagajanje podnebnim spremembam.
Prilagajanje je posebno pomembno na susnih obmodjih, saj so prebivalstvo in ekosistemi
teh obmocdij med najbolj ranljivimi in hkrati z manjSo sposobnostjo prilagajanja. Gotovo

je trajnostno ravnanje z zemljis¢i na teh obmocjih velik izziv.

Tudi tla v Evropi shranjujejo ogromne koli¢ine ogljika, okoli 75 milijard ton, zato ima
neprimerno ravnanje z zemlji$¢i lahko resne posledice36. Na primer, iz preostalih
evropskih barij bi se sprostilo toliko ogljika kot ga sprosti 40 mio avtomobilov na
evropskih cestah. Zato je zelo pomembno varovati tla, ki so z ogljikom bogata, t.j. imajo
veliko vsebnost organske snovi. Potrebni so monitoringi spremljanja vsebnosti ogljika v
tleh. V splosnem so travniki in gozdovi ponori ogljika, medtem ko so vir obdelovalna
zemljiS¢a. Zagotovo pa do najvecjega sproscanja ogljika prihaja ob spremembah rabe
tal, ko se naravni ekosistemi spremenijo v obdelovalna zemljiSs¢a, z zaras¢anjem
travnikov in obdelovalnih zemljiS¢ pa pocasi prihaja do obratnega trenda. Tudi na
obdelovalnih zemljis¢ih je moc¢ z ustrezno kmetijsko prakso zmanjsati spros¢anje ogljika
in ga v tleh zadrzati (Slika 4).

Slika 4: Primerjava konvencionalne (levo) in ohranitvene (minimalne) obdelave tal 10 let po
zacetku poskusa (Foto: R. Miheli¢)

35 Running dry? Climate change in drylands and how to cope with. 2009. Detsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH (ed.), ISBN 978-3-86584-184-4.

36 Review of existing information on the interrelations between soil and climate change,
http://ec.europa.eu/environment/soil/publications



2.2.3 Biodiverziteta in dezertifikacija

Zdravi in uravnoteZeni naravni ekosistemi so nujni za Zivljenje na Zemlji. Pri tem imajo
zelo pomembno vlogo gozdovi, ki pokrivajo 30 % povrsja Zemlje3”. Kréenje gozdov vodi
do slabSega zadrzevanja vode v tleh, povelane erozije, z neprimerno rabo tal pa lahko
tudi do dezertifikacije. Omenjeni procesi vplivajo na kmetijsko pridelavo, zdravje ljudi in
zivali ter tudi na druge aktivnosti, kot je ekoturizem. Poleg tega krcenje gozdov prispeva
k emisijam CO,. Trenutno se ocenjuje, da kréenje gozdov na globalni ravni prispeva 20
% emisij CO,, ki jih povzrocajo ¢lovekove dejavnosti.

Posebno gozdovi, kot tudi drugi rastlinski pokrovi tal, zmanjsujejo degradacijo tal in
dezertifikacijo s stabiliziranjem tal, zmanjSevanjem vodne in vetrne erozije in
ohranjanjem krozenja hranil v tleh (Slika 5). Dezertifikacija in z njo povezana izguba
vegetacije pa povzroCata tudi izgubo biodiverzitete, kar prispeva k podnebnim

spremembam zaradi zmanjsane sekvestracije ogljika.

Slika 5: Korenine dreves zmanjsujejo odnasanje tal (erozijo) (Foto: M. Suhadolc)

37 FAO, 2005. Millenium Ecosystem Assessment

22



2.2.3.1 Biodiverziteta tal

Tla so eden izmed najbolj bogatih in pestrih habitatov na Zemlji. Gram (1 g) tal namrec
naseljuje kar ve¢ milijard (10°) bakterij in gliv iz ve¢ kot tiso¢ razli¢nih vrst38, v nekaj
cm?® lahko najdemo tudi ved sto tisoé vrst talnih Zivali (prazivali, ogortic, zuzelk,
deZevnikov)39. Talni organizmi aktivno sodelujejo v Stevilnih procesih v tleh (npr. pri
nastajanju strukturnih agregatov, krozenju ogljika in nastanku humusa, kroZzenju hranil,
razgradnji onesnazil) in so zato bistvenega pomena za sonaravno delovanje vseh
ekosistemov na Zemlji. Biotska pestrost v tleh je spremenljiva in je odvisna od talnih
lastnosti, podnebnih pogojev, vegetacije in rabe tal; izpostavljena je tudi degradacijskim
procesom (zmanjSevanju vsebnosti organske snovi v tleh, zaslanjevanju, eroziji, zbitosti
tal, onesnazevanju, plazovom, poplavam, pozidavi). Ker je premalo znanega o vplivih
¢lovekovih dejavnosti na zZivljenje v tleh, so raziskave na tem podrocju nujne. Bistveno je
predvsem vprasanje, v kolikSni meri se zmanjSanje biotske pestrosti tal odraza v
ekosistemskih funkcijah (Slika 6).

Slika 6: Tla so eden izmed najbolj bogatih in pestrih habitatov na Zemlji

38 Curtis, T.P., Sloan, W.T., 2005. Exploring microbial diversity - A vast below. Science 309: 1331-
1333.

39 Wu, T., Ayres, E., Li, G., Bardgett, R.D., Wall, D.H., Garey, J.R., 2009. Molecular profiling of soil
animal diversity in natural ecosystems. Soil Biol. Biochem., 41: 849-857.

23



3 SUSA IN DEGRADACIJA TAL V EVROPI IN V SLOVENIJI

3.1 Pestrost tal

Tla so zelo kompleksen in raznolik medij. V Evropi, na primer, je identificiranih vec kot
320 glavnih talnih tipov. Med njimi so velike razlike glede na kemicne in fizikalne
lastnosti, ki se odrazajo tudi v njihovi ranljivosti za suSo in degradacijske procese. Pri

oblikovanju politik je zato lastnosti tal pomembno upostevati.

Velika pestrost tal se navkljub majhni prostorski razprostranjenosti odraza tudi v
slovenskem prostoru, tako v vrsti tal (Slika 7, Slika 8), kot tudi v lastnostih tal, npr.
vsebnosti organske snovi (Slika 9) in teksturi (Slika 10). Pedolosko karto Slovenije v
merilu 1:25.000 je leta 1999 izdelal Center za pedologijo in varstvo okolja Biotehniske

fakultete (CPVO) in je javno dostopna (stanje 1999)40,

Javno dostopna Pedoloska karta Slovenije, 1:25.000

Ima dva osnovna sloja podatkov: vektorski zapis kartografskih enot z oznakami talnih
tipov in tockovne podatke o talnih profilih z informacijami o talnem tipu, opisom in
analizami znacilnih horizontov (globina, tekstura, pH, vsebnost organske snovi,
kationska izmenjalna kapaciteta).

Podatke o tleh je moc¢ uporabiti za Stevilna modeliranja in izdelati tematske karte, kot so
sposobnost tal za zadrzevanje vode (oz. ranljivosti za suSo) (Slika 11), hitrost gibanja
vode skozi talni profil, ranljivost tal za izpiranje pesticidov v podtalnico, pridelovalni
potencial tal... Vendar se je pri interpretaciji tematskih kart potrebno zavedati merila
(natancnosti karte), reprezentativnosti profilov in omejitev izbranih orodij (in modelov).
Na primer, sposobnost tal za zadrZzevanje vode je lahko izracunana na osnovi vhodnih
podatkov o globini tal, volumski gostoti, teksturi, organski snovi, skeletu in konsistenci
(model Finnern) v pripadajoéih profilih posameznih vrst tal (PSE)#!, kar je za relativno
oceno ranljivosti na drzavnem nivoju lahko ustrezno (Slika 11). Ce pa nas zanima
dejanska (absolutna) ranljivost obdelovalnih (njivskih) povrSin izbranega obmodja, je
potrebno izbrati reprezentativne profile po posameznih PSE in sposobnost tal za
zadrzevanje vode (poljsko kapaciteto) izmeriti po posameznih horizontih (Slika 12).

Pomembno je upostevati, da je rastlinam dostopne le del skupne zadrzane vode v tleh, ki

40 pri naro¢niku (MKGP) ali izvajalcu (UL, Biotehnidka fakulteta, CPVO).

41 Zupan, M., Rupreht, J., Ti¢, 1., Persolja, J., Lobnik, F., Lisec, A., 2007. Pedoloska karta. V:
Kmetijska tla in susa, Sodobno kmetijstvo (Priloga), 13-14.
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je mocno odvisen od lastnosti tal (Slika 13). V teksturno tezjih tleh (Tla 2 in 3) je voda
mocneje vezana, zato je delez rastlini dostopne vode, glede na skupno koli¢ino zadrzane
vode, precej manjsi kot v teksturno lazjih (Tla 1). Ob tem pa je potrebno poudariti tudi,
da je v susnih razmerah v sploSnem ranljivost teksturno tezjih in globjih tal manjsa
zaradi moznega kapilarnega dviga vode iz spodnjih plasti ali podtalne vode, e je le ta

blizu povrsja.

Novejsi modeli, posebno tisti, vezani na dinamiko vode v tleh, zahtevajo SirSi spekter
lastnosti tal, med katerimi najpogosteje najdemo volumsko gostoto in hidravlicne
lastnosti tal (npr. poljsko kapaciteto, tocko venenja, hidravlicno prevodnost), ki jih javno

dostopna baza podatkov ne vsebuje. Tudi sicer se te lastnosti v Republiki Sloveniji

dolocajo Sele v zadnjem casu in je zato pokritost s podatki slaba.

Slika 7: V Sloveniji je velika pestrost tal kot tudi podnebnih razmer, zato se mora raba tal
prilagajati tem naravnim danostim.
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Slika 8: Generalizirana pedoloska karta Slovenije*2 v merilu 1:250.000 (Vir: CPVO), se nadaljuje na naslednji strani

42 Karta temelji na PK 1:25.000 (stanje 1999) in dodatnimi podatki iz kasnejsih raziskav CPVO (1999-2010), ter jo je mo¢ narociti na CPVO.
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LEGENDA GENERALIZIRANE PEDOLOSKE KARTE SLOVENIJE v merilu 1:250.000
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KODA, IME pedokartografske enote

0, Skalnate povrsine brez tal

1, Litosol /Rendzina

2, Regosol

3, Koluvialno-deluvialna tla

4, Rendzina na apnencu in dolomitu

5, Rendzina na apnencu in dolomitu in rjava pokarbonatna tla

6, Rendzina na mehkih karbonatnih kamninah (lapor, fli3, litotamnijski apnenci)
7, Rendzina na karbonatnem produ in pesku

8, Rendzina na moreni in pobo¢nem gruséu

9, Rendzina na apnencu z roZzenci

10, Ranker, evtricen

11, Ranker, districen

12, Ranker na peé¢eno prodnatih silikatnih sedimentih

13, Evtri¢na rjava tla na flisu

14, Evtri¢na rjava tla na predorninah

15, Evtriéna rjava tla na metamorfnih kamninah

16, Evtri¢na rjava tla na mesanih karbonatnih in nekarbonatnih kamninah
17, Evtri¢na riava tla na aluvialnih nanosih in sivici

18, Evtri¢na rjava tla na pe3¢eno prodnatih sedimentih

19, Evtri¢na rjava tla na moreni in pobo¢nem gruséu

20, Evtriéna rjava tla na aluvialno-koluvialnih nanosih in deluviju

21, Evtriéna rjava tla na ilovicah in glinah

22, Evtriéna rjava tla na laporju

23, Evtriéna rjava tla in karbonatna rjava tla na flisu

25, Evtriéna rjava tla na klasti¢nih kamninah

26, Distri¢na rjava tla na nekarbonatnih peséeno prodnatih sedimentih
27, Distri¢na rjava tla na ilovicah in glinah

28, Distri¢na rjava tla na skrilavih glinavcih in pe$¢enjakih

29, Distri¢na rjava tla na klasti¢nih kamninah

30, Distri¢na rjava tla na piroklastiénih kamninah

31, Distri¢na rjava tla na magmatskih kamninah

33, Distri¢na rjava tla na aluvialnih in deluvialnih nanosih

34, Distri¢na rjava tla na mes$anih bazié¢nih in nekarbonatnih kamninah
35, Distri¢na rjava tla na silificiranem apnencu z roZenci

36, Distri¢na rjava tla na metamorfnih kamninah

37, Rjava pokarbonatna tla na apnencu in dolomitu

38, Rjava pokarbonatna tla na apnencu z rozenci

39, Rdece rjava tla (terra rossa), ilovka

40, Rdece rjava tla (terra rossa), kremenica

HE NARCARNNRENENND

41, Izprana tla na apnencu in dolomitu

42, Izprana tla na apnencu, akri¢ha

43, Izprana tla na konglomeratu

| |

24, Evtriéna rjava tla na mehkih karbonatnih kamninah (lapornati apnenci)

32, Distri¢na rjava tla na nekarbonatnem flisu in dekalcificiranem laporju

- 44, |zprana tla na silikatnih substratih
- 45, Podzol, humusno-zelezov

[ J 46, Rigolana tla, evtri¢na

47, Rigolana tla, districna
48, Tla deponij (deposol)
49, Nerazvita obre¢na tla
50, Obreéna tla, karbonatna
51, Obrec¢na tla, evtriéna

52, Obre¢na tla, districna

- 53, Obreéna tla, evtriéna, oglejena
|:| 54, Obre¢na tla, distriéna, oglejena

55, Psevdoglej, pobocni in ravninski, evtricen

A0 NE

‘ 56, Psevdoglej, poboéni in ravninski, districen
57, Hipoglej, evtricen, mineralen

58, Hipoglej, distri¢en, mineralen

59, Amfiglej, evtricen in districen, mineralen

‘ 60, Glej na organskem podtalju

61, Sotna tla nizkega barja

- 62, Sotna tla visokega barja
- 63, Mineralno - organska tla (moli¢ni glej)

100, Urbane, vodne in nerodovitne povrsine

1] ] [NEi
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sl Lo AL POVPRECNA ORGANSKA SNOV GORNJEGA HORIZONTA

sz UNIVERZA V LJUBLJANI
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Center za pedologllo In varstvo okolja
Jamnikarjeva 101, 1000 Liubljana

POVPRECNA ORGANSKA SNOV GORNJEGA HORIZONT:

[ Podatka ni mogoce dologiti
[ <1% (mineralen)
[ 1-2% (slabo humozen)
2-4% (srednje humozen)
[ 4-10% (humozen)
>10% (zelo humbzen)
[ Ve&ji razpon, organska snov zelo variira.

Avtorji izvedenih podatkov:

M. Sporar, JRuvluhl T.Prus, B.Vrigaj, F.Lobnik

Ragunalnizka obdelava:

B.Vriéaj, |.Tié

Vir podatkov:

Organska snov gornjega horizonta, grid 100x100m;
generalzirana pedoloska karta 1:25.000, CPVO.
Primari vir: Pedoloka karta 1:25.000, CPVO, MKGF.

Kartografska podiaga Slovenije 1:250.000, MOP.

CPVO: Univerza v Ljubljani, Biotehnizka fakuttsta,

Center za pedologio in varstvo okolja.
MKGP: Ministrstvo za kmetiistvo, gozdarstva in prehrano RE.
MOP: Ministrstvo za okolje in prostor

(@) Center za pedologie in varsivo okolja, Biotehniska fakufizta, Ljubljana

Slika 9: Povprecna vsebnost organske snovi zgornjega horizonta tal (Vir: CPVO)
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POVPRECNI TEKSTURNI RAZRED

| Podatka ni mogo&e dologiti

B Lahka tla (P-pesek,IP-ilovnat pesek, Pl-pestena tla)

| Lahka in srednje tezka tla
(P- pesek, IP-ilovnat pesek, Pl-pes&ena ilovica,
PGl-pedeno glinasta ilovica, Gl-glinasta ilovica,
lilovica, Mi-meljasta llovica, M-mel])

| Srednje tezke tla
PGl-pesdeno glinasta ilovica, Gl-glinasta ilovica,
Lilovica, Mi-meljasta \Iovtca, M-melj)

I Srednje tezka in
(PGl-pedteno glinasta llowca, Gl-gllnssm ilovica,
I-ilovica, MI-meljasta ilovica, M-me
MGI-meljasto glinasta ilovice, MG-meljasta glina,
PG+ paééena glina, G-glina)

W Texka tia
(MGl-meljasto glinasta ilovica, MG-meljasta glina,
PG-pestena glina, G-glina)

I Vegji razpon, tekstura zelo variira.

Avtori izvedenih podatkoy:
porar. LRUprt. T Prus, BVissal F.Lobrik
ReBunainike obdcive
B.Vréal, LTié

Vir podatkov:

Povpredn teksturni razred tal, grid 100x100m;
generalizirana pedoloska karta 1:25.000, CPVO.
Primarni vir: PedoloSka karta 1:25.000, CPVO, MKGP.

Kartografska padiaga Slovenije 1:250.000, MOP.

CPVO: Univerza v Ljubijani, Biotehniska fakulteta,
Center zi o i kolja.

MKGP: Ministrstvo za kmetistvo, gozdarsivo in prehrano RS
MOP: Ministrstvo za okole in prostor

{c) Cenler za pedologijo in varstva okolja, Biolehniska fakulieta, Ljubljana

Slika 10: Povprecni teksturni razred tal (Vir: CPVO)
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Slika 11: Sposobnost tal za zadrzevanje vode, ocenjena z modelom Finnern na osnovi podatkov o vrsti tal, globini, vsebnosti organske snovi, teksturi,
konzistenci, skeletnosti (Vir: CPVO)43,

43 Zupan, M., Rupreht, J., Ti¢, L., Persolja, J., Lobnik, F., Lisec, A., 2007. Pedoloska karta. V: Kmetijska tla in sua, Sodobno kmetijstvo (Priloga), 13-14.
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Slika 12: Sposobnost tal za zadrzevanje vode (PK = poljska kapaciteta) v treh razli¢nih talnih
tipih izrazena v L/m? (mm) do dejanske globine treh razli¢nih vrst tal: Tla 1: 50 cm, Tla 2: 90 cm,
Tla 3: 80 cm (Vir: M. Suhadolc, CPVO).
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Slika 13: Rastlini dostopna zadrZzana voda (EPK = efektivna poljska kapaciteta) v treh razlicnih
talnih tipih izrazena v L/m2 (mm) do dejanske globine treh razli¢nih vrst tal: Tla 1: 50 cm, Tla 2:
90 cm, Tla 3: 80 cm (Vir: M. Suhadolc, CPVO).
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3.2 Susa

SusSa vpliva na naravne vire v obliki negativnih uclinkov na biomaso in pestrost
rastlinskega pokrova, zaloge in kakovost voda, pojavljanja gozdnih pozarov, kar vse
lahko postopoma vodi do degradacijskih procesov tal, ponekod tudi do dezertifikacije. Po
ocenah Evropske komisije*4 11 % Evropejcev Ze Zivi na obmodjih, kjer primanjkuje vode
in povprasevanje po njej presega ponudbo. Okrog 17 % evropskega ozemlja je prizadeto
zaradi pomanjkanja vode in suS. Stroski suse v zadnjih 30 letih v Evropi so narasli na
skoraj 100 milijard evrov. Posledice podnebnih sprememb v severni Evropi bodo
verjetno drugacne kot v juzni Evropi. Letna povprec¢na dostopnost vode se bo povecala v
severni Evropi. Dostopnost vode v poletnih mesecih, ko je tudi poraba vode pri rastlinah
najvecja, se lahko v dolocenih predelih zmanjsa tudi v tej regiji. V juzni Evropi se bo
poviSanje temperatur zraka in zmanjSanje padavin odrazalo v sploSnem pomanjkanju
vode, kar bo posledi¢no povecalo pogostnost in intenziteto sus. 1z tega posledi¢no lahko

pride do povecane porabe vode za namakanje.

Slovenija je sicer bogata z vodnimi viri, k ¢emur pripomore predvsem velika koli¢ina
padavin - v Sloveniji pade v povpreéju od 800 mm padavin letno na skrajnem
severovzhodu do preko 3000 mm na zahodu (Slika 14). Prav dejstvo, da Slovenija velja
za eno najbolj vodnatih drzav ne samo Evrope, ampak tudi sveta, je v preteklosti
sprozalo razprave o dejanski ogrozenosti Slovenije zaradi suSe. Vendar pa podatki
kazejo, da zaradi pomanjkanja padavin ali neugodne Casovne razporeditve le teh, susa je

problem in predstavlja tveganje tudi v Sloveniji.

Glede na dolzino trajanja obdobja brez padavin lahko pri susi v splosSnem ovrednotimo tri
prevladujoce vidike :
> meteoroloski vidik, ki ga opisuje podaljSano obdobje s pomanjkanjem padavin
in je pogosto definiran kot zmanjSanje Stevila dni s padavinami v primerjavi z
(»normalnim«) referen¢nim obdobjem,
> hidroloski vidik, ki opisuje zmanjsanje koli¢ine vode v rekah, jezerih, ter
znizanje nivoja podtalne vode,
> kmetijski vidik, ki predstavlja nezadostno koli¢ino vode v tleh, ki jo kmetijske
rastline potrebujejo za normalen razvoj. Kadar nastopi v Casu intenzivne rasti in

razvoja kmetijskih rastlin je pridelek zmanjsan ali pa celo popolnoma unicen.

44 \Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought, EEA Report No
2/2009, http://www.eea.europa.eu/publications/water-resources-across-europe
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Slika 15: Izrazenost kmetijske suse v odvisnosti od talnih lastnosti, Skoda na zgornjem delu
koruznega polja je vecja kot na spodnjem (Foto: J. Rupreht).



Kmetijska susa najbolj prizadene obmocja s teksturno lahkimi, prepustnimi tlemi, ki
imajo majhno sposobnost zadrzevanja vode?> (Slika 15). Su$a, ocenjena glede na
primanjkljaj vode od aprila do konca septembra, je v zadnjih petdesetih letih prizadela
kmetijske rastline v vecini Slovenije stirinajstkrat, in sicer leta 1952, 1967, 1971, 1973,
1977, 1983, 1992, 1993, 1994, 2000 2001, 2003, 2006, 200746, Izrazite kmetijske suse
se pojavljajo v Sloveniji v povpreCju najpogosteje v vegetacijskem obdobju (april-
september) na dveh obmodjih: v jugozahodni in severovzhodni Sloveniji. Vendar pa so v
zadnjem desetletju kmetijske suse mocno zmanjSale pridelke tudi v drugih delih
slovenskega ozemlja. Leta 2003 smo belezili rekordni primanjkljaj vode v tleh za
kmetijske rastline v vseh kmetijsko-pridelovalnih regijah v Sloveniji. NajnovejSe
raziskave kmetijske suse in vodnega primanjkljaja v Sloveniji kazejo, da se vzorec sus in
njihovega trajanja spreminja. V zadnjih dvajsetih letih so bila zabeleZzena ekstremno suha
in zelo suha vegetacijska obdobja (Su$nik, 2006). Se posebno je oditen porast v zadnjih

desetih letih, kar je razvidno tudi iz ocenjene Skode (Slika 16).

3.2.1 Kmetijska susa kot naravna nesreca

Slovenska zakonodaja, ki ureja podroCje prepreCevanja ter odprave posledic, susSo
opredeljuje kot naravno nesreCo ter doloCa preventivhe ukrepe za blazitev oz.
prepreditev njenih posledic4’. V preteklih desetih letih je drzava za odpravo posledic suse
v kmetijstvu namenila ogromno sredstev. Za odpravo posledic Skode je bilo v letih 2000,
2001, 2003 in 2006 izplacanih 86 milijonov evrov, ocenjena Skoda pa je bila veliko vecja
in sicer 247 milijonov evrov48 (Slika 16). Poraba proracunskih sredstev za odpravo
posledic suSe v kmetijstvu je bila za 26,2-krat velja kot za izvajanje preventivnih
ukrepov pri preprecevanju posledic suse, kar je Racunsko sodis¢e ocenilo za neucinkovito
resitev tako s financnega vidika, kot tudi glede na dolgoro¢ne napovedi podnebnih
sprememb. Republika Slovenija bi morala iskati bolj primerno in ucinkovito kombinacijo
ukrepov, njihovo teziSCe pa prenesti od odprave posledic suse na preprecevanje nastanka
Skode, ki jo povzroCa susa v kmetijstvu. Podobne smernice s predlogom konkretnih
ukrepov akcijskega nacrta je podala tudi Nacionalna samo-ocena potreb po krepitvi
zmogljivosti za globalno okoljsko upravljanje (NCSA), ki je potekala v obdobju 2004-

2006 in jo je vodil REC49. Pri tem velja dodati, da so le redke evropske drzave izdelale

45 Miheli¢, R., Rupreht, J., 2007. Na najobcutljivejdih prodih polovica poljedelskih povr$in. V:
Kmetijska tla in susa, Sodobno kmetijstvo (Priloga), 7-11.

46 ARSO, http://www.arso.gov.si/

47 Uradni list RS, $t. 51/2006 z dne 18. 5. 2006

48 Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja RS pri prepre¢evanju in odpravi posledic suse v
kmetijstvu, 2007. Racunsko sodisce RS, st. 1207-3/2006-22, Ljubljana.

49 NCSA, 2006. Kus Veenvliet, 1., Skrl Marega, M., Suhadolc, M., Spendl, R., Keuc, A. Krepitev
zmogljivosti za globalno okoljsko upravljanje v Sloveniji: porocilo projekta NCSA. Ljubljana, REC.
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celovit dolgorocni program pripraviljenosti na suSo in akcijski nacrt za zmanjsanje
tveganja in ranljivosti. Vecina evropskih drzav se, podobno kot Slovenija, Se vedno
odzove na susSo z razglasitvijo nacionalnega ali regionalega programa za odpravljanje

posledic suse.

3.2.2 Novi pristopi v monitoringu suse in sistem zgodnjega opozarjanja

Za ublazitev posledic suse je pomembno, da so pridelovalci na nevarnost suse
pripravljeni in o njej dovolj zgodaj obvesceni, da bi lahko ukrepali Ze tekom rastne dobe
in s tem zmanjsali Skodo na primer (i) z izbiro manj obcutljivih kultur v primeru, da je ze
v Casu setve zgodaj spomladi zaloga vode v tleh majhna; (ii) z ukrepom namakanja v
kasnejsih razvojnih fazah, (iii) z zgodnejSo Zetvijo v primeru zadovoljive zrelosti in

»slabih« vremenskih napovedi, ter podobno.

Republika Slovenija Se nima vzpostavljenega sistema zgodnjega obvescanja o kmetijski
suSi, katerega predpogoj je spremljanje suse, t.j. izvajanje sistematicnega monitoringa
suSe na pomembnejsih pridelovalnih obmodéjih. Na ARSO, na Oddelku za
agrometeoprologijo v Uradu za meteorologijo se izvaja operativni monitoring vsebnosti
vode v tleh®0 na travnati povrsini izbranih Sestih meteoroloskih postaj: Bilje, Portoroz,
Celje, Novo mesto, Maribor in Murska Sobota. Na teh postajah vodno bilanco ocenjujemo
za referenéno rastlino®! iz razlike med padavinami in potencialno evapotranspiracijo>2, in
sicer za pretekli dan, pretekli teden, vegetacijsko obdobje, obdobje mirovanja in po
potrebi za izbrano preteklo obdobje. Obdobno, z mese¢nim zamikom, je bilanca dostopna
tudi za ostale meteoroloske postaje, ki merijo potrebne meteoroloske veli¢ine potrebne
za oceno®3, Za klimatoloske analize vodne bilance (analize kmetijskih su$) uporabljamo
podatke vseh meteoroloskih postaj v meteoroloski mreZzi ARSO>4 (Slika 17). V c&asu
vegetacijskega obdobja, ko je stanje tal za kmetijske rastline najbolj aktualno, ARSO
predstavlja rezultate monitoringa vodne bilance v obliki dekadnega biltena na svojih

spletnih strani>>.

50 podatek se uporablja za verifikacijo modelskih izracunov porabe vode pri travi (IRRFIB).

51 privzeta referen¢na povrsina je aktivno rastoCa trava, ki popolnoma prekriva tla, z globino
koreninskega sistema do 15 cm in je zadostno preskrbljena z vodo, ima visino 0,12 m, povrsinsko
upornost 70 s/m in albedo 0,23.

52 potencialna evapotranspiracija je modelirana po Penman-Monteithovi metodi, ki uposteva
naslednje meteoroloske spremenljivke: temperaturo zraka, relativno zrac¢no vlago, hitrost vetra in
soncno sevanje.

53V letu 2010 uporabljamo za izraéun vodne bilance 27 meteorolo$kih postaj.
54 Meteorologka mreza ARSO ima 38 klimatoloskih postaj (izracun ET,) in 176 padavinskih postaj.
55 Dekadni bilten stanja vodne bilance: http://www.meteo.si/met/sl/agromet/
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Slika 16: Ocenjena Skoda po vrstah naravnih nesrec¢ v RS po posameznih letih (Vir:SURS, 2009).
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Monitoring vodne bilance (kmetijske suse, ¢e je vodna bilanca negativna) bi bilo potrebno
razsiriti na veC rastlinskih kultur in obmocij pomembnih za kmetijsko pridelavo z
natanc¢no definiranimi okoljskimi dejavniki (podnebje, tla, rastlina). Monitoring bi moral
vkljuCevati sprotno - »on line« spremljanje vseh parametrov na isti lokaciji: vremenske
podatke (temperatura, padavine, evapotranspiracija), lastnosti tal (sposobnost tal za
zadrzevanje vode po talnih horizontih) in lastnosti rastline (faze razvoja pomembnejsih
rastlin, koeficienti rastlin>® in globina koreninjenja). Urad za meteorologijo ARSO>7 sicer
zagotavlja meteoroloske podatke in podatke o vsebnosti vode v tleh na omenjenih
postajah (Slika 18), medtem ko podatki o lastnosti tal in spremljanje vsebnosti vode v
tleh ter spremljanje razvojnih faz pomembnejsih kmetijskih rastlin vedinoma Se ni

urejeno. Poleg ARSO je pri izvajanju monitoringa potrebno vkljuditi Se druge institucije.

Legenda:

vodna bilanca v mm
€ Razred 1

3 Razred 2

(2 Razred 3

@2 Razred 4

& Razred 5

C3 Obginske meje

Slika 17: Analiza suse 2006. Podana je povrsinska vodna bilanca za referencno rastlino, izracunana
iz razlike med padavinami in potencialno evapotranspiracijo (Vir: ARSO).

56 7a vedino kmetijskih rastlin se v izraéunih $e vedno uporabljajo FAO koeficienti rastlin: Allen
R.G. in sod. 1998. Crop evapotranspiration — Guidelines for computing crop water requirements -
FAO, 1998. Za vrtnine in sadne vrste so podatki povzeti po referencah iz publikacije MKGP: Pintar
M. 2003. Osnove namakanja: s poudarkom na vrtninah in sadnih vrstah v severovzhodni Sloveniji.
Ljubljana: MKGP, 2003.

57 Zakon o meteoroloski dejavnosti (ZMetD)
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Pot podatka o kmetijski susi iz ARSO do uporabnika pa s tem Se ni kon¢ana, saj trenutno
poteka projekt izdelave spletne aplikacije izbranega modela za izracun zalog vode v tleh
do globine korenin najpomembnejsSih rastlinskih kultur in potrebnih koli¢in vode za
namakanje. Za potrebe spremljanja vodne bilance kmetijskih tal je namrec nujno meritve
vsebnosti vode v tleh izvajati na mestu samem (na namakani parceli). Izziv bi tako bila
spletna aplikacija modela na ARSO z moznostjo vnosa lastnih vhodnih podatkov, ki bi
uporabnikom olajsala izracun potrebne koli¢ine vode za namakanje za konkretno
kombinacijo okoljskih parametrov (vreme, tla, rastlina). Tudi tu je interaktivho

sodelovanje z uporabniki nujno.

Slovenski agrometeoroloski informacijski sistem (SAgMIS) in model IRRFIB

SAgMIS, ki je bil razvit na ARSO, Oddelku za agrometeorologijo, omogoca uporabnikom
enostaven dostop do baz izmerjenih in izracunanih vrednosti sprememenljivk, ki jih
potrebujemo pri oceni vodne bilance.

Model IRRFIB, prav tako rezultat domacega znanja, pa je pomembno orodje za
natanc¢nejSe vodnobilancne izracune. Gre za racunalniski agrometeoroloski namakalno
napovedovalni model, ki simulira porabo vode rastlin med vegetacijsko dobo. Model
racuna celotno vodno bilanco v sistemu rastlina-tla za en dan ali za celo vegetacijsko
obdobje. Posebnost in hkrati velika prednost modela IRRFIB, pred podobnimi
vodnobilan¢nimi modeli, je tudi moZnost vkljuCevanja vremenske napovedi za vec dni
vnaprej. Z vkljuCevanjem napovedi in podatkov meteoroloskega monitoringa lahko
spremljamo trenutno stanje na terenu in vodimo vodne bilance za razlicne regije v
Sloveniji s ciljem zmanjsati Stevilo namakanj in koli¢cino namakalne vode ob morebitnih
napovedanih padavinah.

Vhodni podatki za model IRFIB so: meteoroloski podatki (kolicina padavin,
izhlapevanje), podatki o tleh (ena plast: poljska kapaciteta, tocka venenja) in podatki o
rastlini (globina korenin, koeficient rastline, fenoloske faze).

Izhodni podatki modela so: dejanska evapotranspiracija, koli¢ina vode v tleh brez
namakanja, koli¢ina vode v tleh z namakanjem in potrebna koli¢ina vode za namakanje
- dnevno in kumulativno.

Na voljo je tudi graficni prikaz rezultatov.
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Slika 18: Meteoroloska postaja v Biljah z vgrajenimi merilniki vode v tleh, za merjenje vsebnosti
vode v tleh (Foto: ARSO)

Prizadevanja ARSO za vzpostavitev sistematicnega in celovitega monitoringa suSe in
zgodnjega opozarjanja nanjo do sedaj niso bila uspe$na. Zal na razpolago ni bilo dovolj
finan¢nih sredstev. Za drzavo pa bi bilo smotrno zametek sistema, ki ga ARSO ze izvaja,
vsaj postopoma razsirjati in vse informacije vezane na suSo podajati na spletnih straneh
na uporabniku prijazen nacin. Zelo dobrodosle bi bile tudi delavnice, na katerih bi
potencialne uporabnike seznanili z uporabo podatkov monitoringa vodne bilance in z
racunalniskimi modeli za izraCune vodne bilance v sistemu tla-rastlina. Bistveno
enostavnejsi spletni opozorilni portal za obves¢anje o nevarnih in izrednih vremenskih
dogajanjih je namrec Ze vzpostavljen v okviru sodelovanja drzavnih meteoroloskih sluzb
iz ved kot dvajsetih drzav, tudi Slovenije (Meteoalarm)58. Na Zalost ta sistem ne

vkljuCuje opozoril pred nevarnostjo suse.

58 www.meteoalarm.eu



razlike med padavinami in potencialno evapotranspiracijo (Vir: ARSO)

Povprecna vodna bilanca za april v obdobju 1971-2000

Vodna bilanca za april 2010

Operativni monitoring povrsinske vodne bilance za referencno rastlino, izracunane i

SPI - orodje za sledenje meteoroloske suse v Sloveniji~®

SPI3 (februar - april 2010) SPI1 (april 2010)

SPI opis barvna verjetnost
skala pojava
2.0 in vec Ekstremno Temno 2.3 %
mokro Modra
1.5t0 1.99 Zelo mokro 4.4 %
1.0 to 1.49 Zmerno mokro 9.2 %
-.99 to .99 Normalno 68.2 %
-1.0 to -1.49 Zmerno suho 9.2 %
-1.5to -1.99 Zelo suho Oranzna 4.4 %
-2 in manj Ekstremno suho Rdeca 2.3 %

59 Standardiziran indeks padavin (SPI). Skala SPI vklju€uje tudi percentilne razrede s presezkom
padavin. IzraCuni se izvajajo kot del dejavnosti DMCSEE.
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3.2.3 Namakanje

Pridelava na namakanih zemljiS¢ih predstavlja kar 30-40 % skupne svetovne pridelave
ter dosega Se bistveno vecji delez pri visje cenjenih kulturah pridelanih na samo 10 %
zemlji$¢60, Poraba vode za namakanje se dramati¢no poveduje in v svetovhem merilu
dosega 7e 70 % vse odvzete vode. V drzavah clanicah EU poraba vode za namen
namakanja dosega v povprecju okoli 30 % skupnega odvzema vode, z visjim delezem v
juznih drzavah (prek 60 %)%, Tudi evropske drzave s podobnim padavinskim reZimom

kot je v Sloveniji, imajo obsezne namakalne sisteme (npr. Avstrija)®2.

Kljub dokazom, da je namakanje najbolj ucdinkovit in zanesljiv nacin obrambe pred
kmetijsko suSo, pa v Sloveniji namakanje ne zazivi. Strategija namakanja kmetijskih
zemljiS¢ RS je bila sicer sprejeta ze leta 1994 in je predvidevala, da naj bi se v obdobju
petih let uredilo namakanje za 10.000-12.000 ha zemljis¢. Dejanska realizacija do leta

2000 je bila okoli 4.000 ha novih namakalnih sistemov®3,

Ocenjuje se, da je trenutno v Sloveniji okoli 15.000 ha namakalnih sistemov, za katere je
bila izdelana vsaj minimalna dokumentacija, t.j. za katere je ministrstvo izdalo uredbo
(veliki namakalni sistem) oz. odlo¢bo (mali namakalni sistem)®4. Po podatkih
Statisticnega urada RS (SURS), ki sicer zbira podatke le z velikih namakalnih sistemov,
se namakalni sistemi ne koristijo v polnem obsegu (Slika 19). V susnih letih je delez
namakanih zemljis¢ sicer vedji, npr. v susnih letih 2000 in 2006 je bila »v delovanju« vec
kot polovica obstojecih velikih namakalnih sistemov. V zadnjem preuc¢evanem letu 2008

pa je bilo v RS registriranih 9.695 ha zemljis¢, namakalo pa se jih je 4.106 ha (42 %).

Za izvajanje namakanja je potrebno upostevati razpoloZljive vodne vire. Kot vodni viri za
namakanje v RS sluzijo podtalnica, povrsinski vodotoki in vodni zadrZevalniki
(akumulacije) (Slika 20). Zaradi omejenosti vodnih virov in predvidenih globalnih

podnebnih sprememb, ki naj bi vplivale na nadaljne znizevanje gladine podzemnih voda

60 UNEP, 2007. Global Environment Outlook: Environment for development (GEO-4);
http://www.unep.org/geo/

61 The Environmental Impacts of Irrigation in the European Union, 2000. A report to the
Environmental Directorate of the European Commission.
http://ec.europa.eu/environment/agriculture/index.htm

62 Eurostat, Farm Structure Survey, 2007
63 Ravnikar Leon, MKGP, Predstavitev na Posvetu o svetovnem dnevu mokri$¢, Ljubljana, 2.2.2006
64 Ravnikar Leon, MKGP. Predstavitev na Posvetu o svetovnem dnevu mokri$¢, Ljubljana, 2.2.2006
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in zmanjSevanje pretokov povrsinskih vodotokov v ¢asu vegetacije, je pricakovati, da bo

raba vode za namakanje v prihodnosti mogoca predvsem preko vodnih zadrZevalnikov®5.

@ Zemljis¢a pripravijena za namakanje B Namakana zemljis¢a
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Slika 19: Povrsine velikih namakalnih sistemov v RS: pripravljenih za namakanje in namakanih po
posameznih letih, vir: SURS, 2009.

65 pintar Marina, 2006. Kmetijstvo in voda. Prispevek za sejo GLOBE, Svet za varstvo okolja RS,
18.3.2008
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Slika 20: Vodni viri, uporabljeni za namakanje v RS, Vir: SURS, 2009.

Pri izvedbi zadrzevalnikov je poleg stalnosti vodnega vira potrebno izkoriscati tudi veliko
reliefno heterogenost Slovenije, ki ob ustrezni lokaciji zadrzevalnika lahko zagotavlja

zadostne vodne pritiske na namakalnih napravah samo na osnovi gravitacije®®.

Nestrokovno namakanje s preveliko porabo vode lahko povzro¢a nepotreben prevelik
pritisk na vodne vire; tako zaradi povecane koli¢ine porabe vode in posledi¢no
spreminjanja rezima vodnih virov, kot tudi zaradi moznega povecanega spiranja hranil in
ostankov pesticidov. Za pravilno strokovno namakanje so odgovorni uporabniki
namakalnih sistemov, kar vkljuCuje: (i) optimalno izbiro namakalnega sistema,
njegovega nacrtovanja in postavitve, (ii) vzdrzevanje in upravljanje namakalnega
sistema, (iii) strokovno izvajanje ukrepa namakanja (dolocitev optimalnega casa in
koli¢ine vode za namakanje za konkretno kombinacijo vremenskih razmer, lastnosti tal in
vsebnosti vode v tleh ter potrebe rastline po vodi oz. vrste kulture in njene razvojne
faze). Za podporo izobrazevanju na podro¢ju namakanja je MKGP izdalo vec

izobrazevalnih brodur, ki so dostopne tudi na njihovih spletnih straneh®”.

66 Rupreht J., 2007. Ranljivost tal za suSo v slovenski Istri. V: Kmetijska tla in susa, Sodobno
kmetijstvo, april 2007

67 http://www.mkgp.gov.si/
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Za doloditev optimalnega casa in kolicine vode za namakanje je potrebno poznati
vsebnost rastlinam trenutno dostopne vode v tileh

Povprecna dnevna vsebnost vode v tleh in padavine
MURSKA SOBOTA, 1. 3. - 1. 6. 2010
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3.2.4 Upravljanje z vodo

Pomemben izziv pri upravljanju voda v EU je prilagoditev na podnebne spremembe.
Prebivalci EU se sicer Se ne soocajo s problemom pomanjkanja vode in/ali njene slabe
kakovosti v toliksni meri kot to Ze izkuSajo druge regije sveta. V sploSnem je namrec
Evropa z vodo bogata, s skupno koli¢ino svezega vira okoli 2.270 km?3/letno®8. Samo
13 % tega vira se porabi, zato bi lahko sklepali, da je vode za zadostitev potreb dovolj.
Vendar pa na mnogih obmodcjih potrebe presegajo zaloge zaradi prekomernega
izkoris¢anja razli¢nih sektorjev. Posledicno je porocil o problemih zaradi pomanjkanja
vode tudi v EU veliko. VeCinoma so povezani z zmanjSanimi pretoki vodotokov, znizanimi
gladinami jezer in podzemnih voda ter osusSevanjem mokris¢. Zaradi podnebnih
sprememb je verjetnost povecanja intenzivnosti in pogostosti sus velika, pricakovati je

zaostrovanja v omejevanju porabe vode zlasti v poletnih mesecih®9. Porodilo Evropske

68 Water resources across Europe - confronting water scarcity and drought, 2009. EEA Report No.
2/2009, European Environmental Agency, Copenhagen

69 Impacts of Europe changing climate - 2008 indicator based assessment, 2008. EEA Report No.
4/2008. European Environmental Agency, Copenhagen.
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okoljske agencije zato opozarja vlade, da se morajo namesto na reSevanje kriz,

povzrocenih zaradi susSe, osredotocati na obvladovanje tveganj.

Evropske politike in zakonodaja Ze vsebujejo nekatera izhodiS¢a za bolj trajnosten in
celosten pristop k upravljanju vodnih virov v Evropi. Na primer, okvirna direktiva o
vodah’9 dolo¢a pravni okvir za varovanje in ohranjanje Cistih voda po vsej Evropi in
zagotavljanje njihove dolgorocne in trajnostne rabe. Eden izmed pomembnih ukrepov je
popis in nadzorovanje porabe tako povrsinskih kot tudi podzemnih vodnih virov. DrZave
¢lanice so sprejele obveznost, da bodo do leta 2010 zagotovile tako cenovno politiko za
vodo, ki bo spodbujala gospodarno rabo vodnih virov (9. ¢len Okvirne direktive o
vodah)7l. Zagotovo Okvirna direktiva o vodah predstavija mejnik na podrodju
upravljanja z vodnimi viri. Direktiva uvaja inovativen pristop k upravljanju voda, ki
temelji na povodjih kot naravnih geografskih in hidroloskih enotah. Evropska komisija je
leta 2007 pozvala drzave clanice, naj pripravijo nacrte za obvladovanje tveganja suse in
z njimi dopolnijo nacrte za upraviljanje povodij. Drzave c¢lanice lahko na suSo in
pomanjkanje vode odgovorijo z zmanjsanjem ¢ezmerne uporabe vode. To lahko storijo z
dolocitvijo primerne cene storitev za rabo vode ter izboljSanjem prostorskega
nacrtovanja in kmetijske politike. Zdruzevanje ekonomskih instrumentov in cenovnih
politik s stopnjo zaskrbljenosti glede pomanjkanja vode in suse je izziv za vsako drzavo
¢lanico. Pomembno je imeti celosten pogled in zagotavljati skladnost vseh sektorskih in

horizontalnih politik, da s posameznimi ukrepi ne prihaja do protiproduktivnih ucinkov.

70 water Framework Directive, http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/
71 \Water Framework Directive: Report to the Communication, December 2008
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Slika 21: Struktura rabe vode v RS in EU (Vir: Kazalci okolja, ARSO)

Struktura rabe vode se v Sloveniji precej razlikuje od EU (Slika 21). V Sloveniji najvec
vode na leto porabimo za hlajenje termoelektrarn in jedrske elektrarne Krsko.
Tehnoloske vode, ki se uporabljajo v industriji in po svojih znacilnostih niso primerne za
pitje, predstavljajo 11,7 % vse porabljene letne koli¢ine vode v Sloveniji. Poraba vode v

kmetijstvu je zelo majhna (0,5 %).

Slovenija razpolaga z razmeroma dovolj vode za nemoteno oskrbo prebivalcev s pitho
vodo, vendar se na nekaterih obmod&jih Ze kaZe obdasno pomanjkanje’2. Na podlagi
narascajoCe porabe vode in predvidenih razvojnih nacrtov se ocenjuje, da bo oskrba s
pitno vodo na nekaterih obmocjih postala omejujo¢ dejavnik. Pitna voda sicer prestavlja
10,5 % vse porabljene vode v RS (Slika 22). Za potrebe celovitega spremljanja in
upravljanja vodnih virov pitne vode je na ARSO vzpostavljena zbirka podatkov o
obstojecih vodnih virih, namenjenih javni vodooskrbi, ki vklju¢uje tudi veljavni rezim
njihovega varovanja. V zbirko je zajetih 880 vodovarstvenih obmocij, ki obsegajo skupaj
442.822 ha, skoraj Cetrtino Slovenije.

Vpliv predvidenih podnebnih sprememb se bo predvidoma Se naprej odrazal v nizanju
ravni podtalnice ter srednjih in malih pretokov, kar bo posledi¢no povzrocalo dodatne
teZzave z vodooskrbo, in manjsi proizvodnji elektricne energije. Izziv prihodnosti je zato

zagotovo gospodarno in trajnostno upravljanje z vodnimi viri. Le to se za¢ne z dobrim

72 Okolje na dlani, ARSO, 2007
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pregledom nad stanjem vodnih virov v drzavi, tako nad koli¢inskim kot tudi kakovostnim.
V Sloveniji ima spremljanje stanja voda Ze dolgo tradicijo’3. Program spremljanja
kakovostnega stanja voda vklju¢uje meritve kemijskih in bioloSkih parametrov na
izbranih lokacijah, medtem ko se spremljanje koli¢inskega stanja voda izvaja v sklopu
hidroloske mreze RS. Za vse podatkovne baze vezane na vodo v RS skrbi ARSO, vendar
je interaktivna uporaba vseh obstojeCih baz podatkov hkrati zagotovo Se velik izziv, ki
ostaja za prihodnost. ARSO skrbi za: (i) vodni kataster in vodno knjigo, (ii) spremljanje
stanja voda (koli¢insko, ekolosko in kemijsko), (iii) pripravo upravnih aktov s podrocja
varstva voda (okoljevarstvena soglasja in dovoljenja za onesnazevanje voda), (iv) rabo
vode (vodna dovoljenja), (v) urejanje voda (vodna soglasja), (vi) javne sluzbe urejanja

voda ter (vii) hidroloske napovedi izrednih dogodkov (poplave, plazovi, suse).

Potencialni ukrepi za gospodarnejse in bolj trajnostno naravnano upravljanje z vodnimi
viri, ki jih relativho hitro lahko zaénemo izvajati, so: (i) racionalizacija porabe vodnih
virov, spodbujena z ozavescanjem in ustrezno cenovno politiko, (ii) uporaba alternativnih
virov vode, (iii) gradnja vecnamenskih zadrzevalnikov, (iv) prilagoditev standardov
gradnje. Trenutni izziv, s katerim se soola Slovenija, je postavitev inStrumentov za
dolocanje ekonomske cene vode za vse vrste rabe, ki poteka pod okriljem MOP (rok
2010). Predvideva se, da bo ta ukrep spodbudil racionalizacijo porabe vode in iskanje
drugih resitev. Porabo vode je namreC moc¢ bistveno zmanjsati ze s popravili razpok v
sistemih javne distribucije, izboljSano ucinkovitostjo rabe vode v javnih in zasebnih
stavbah, uporabo naprav za varcevanje z vodo. Tudi v industriji je porabo vode moc

zmanjsati z obseznejSem recikliranjem vode.

73 http://www.arso.gov.si/vode/
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Slika 22: Vodno zajetje kot alternativni vir vode za namakanje in rekreacijo (Foto: F. Medvesek)
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3.3 Erozija tal

Erozija je naravni proces spiranja in odnasanja rodovitnih tal, ki ga lahko pospesijo
Clovekove aktivnosti. Antropogeni vzroki predvsem povecajo intenziteto in pogostnost
procesa, ki ga sprozijo podnebni dejavniki (veter in padavine), posebno ko vegetacija in
zgornji horizonti tal izgubljajo svojo funkcijo zadrzevanja vode in sedimentov. Izguba
zgornjega rodovitnega dela tal pomeni izgubo organske snovi tal, hranil, sposobnosti za
zadrzevanje vode (tla namrec zadrzijo vecji del padavin) in biodiverzitete, kar vodi do
zmanjsanja pridelovalne sposobnosti tal. Erodirana zemlja se pogosto odlaga na mestih,
kjer si je ne Zelimo, kar pomeni dodatne stroske zaradi poskodovane infrastrukture,

sedimentacije rezervoarjev in vodotokov, ter povecanih izgub v hidroelektrarnah.

Erozijski procesi so v Evropi identificirani kot problem. Ocenjuje se, da je vodnim
erozijam izpostavljenih 115 milijonov hektarjev ali 12 % evropske skupne povrsine, 42
milijonov hektarjev pa prizadene vetrna erozija (od tega sta 2 % zelo prizadeta)74. Na

ravni EU, je kmetijstvo eden glavnih povzroditeljev »ne-naravne« erozije tal, saj

74 COM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.
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intenzivno kmetijstvo zaseda skoraj polovico evropskega ozemlja’>. Kmetijske prakse v
intenzivnem kmetijstvu nimajo v ospredju trajnostnega nacina ravnanja s tlemi.
Odlocitve kmetovalcev o kmetijskih praksah namrec dolo¢ajo pogoji na trgu, tehnoloski
razvoj (mehanizacija, mineralno gnojenje, namakanje), spremembe v globalni ekonomiji,
posebno narascajocih strosSkov dela, ter spekter drugih strukturnih sprememb. Pritiski na
okolje so posledi¢no vecji in se odrazajo v spremenjeni strukturi zemljiS¢ (izravnavanje
zemljis¢, izgubljanje pokrajinskih elementov kot so zive meje, zascitni pasovi ...) ter v
spremembah v rastlinski pokrovnosti in kmetijskih praksah (intenzifikacija pase, prehod
iz travnikov v obdelovalna zemljis¢a, spremembe v kolobarju v smeri monokultur,
uporaba tezke mehanizacije ...). Na manj ugodnih legah, kjer hitro naravno obnavljanje
vegetacije ni mozno, pa lahko tudi opuscanje zemljiS¢ vodi do procesov dezertifikacije

(npr. na sredozemskih obmogdjih).

Slovenija je Ze zaradi svojih naravnih danosti erozijsko mo¢no ogroZena. Erozijski pojavi
se v Sloveniji razprostirajo na 9.000 km? oziroma 44 % njene povrsine’®, Vedinoma gre
za hudourniSsko (vodno) erozijo. Na pobocjih lahko zaradi povecCanega erozijskega
delovanja nastajajo naravna erozijska zariS¢a, plazovi in drobirski tokovi’’. Erozija v
takih primerih obicajno ni kontinuiran proces, ampak se ob spletu dolo¢enih okoliscin
(intenziteta in koli¢ina padavin, stanje vegetacije) kaze kot burni dogodek z vecjimi ali
manjsimi posledicami. Ob tem je potrebno opozoriti, da z nepremisljenimi posegi lahko
zelo hitro povzro¢imo pojav erozijskih Zaris¢. Erozijo v hribovito goratem in hribovitem

svetu zmanjsujejo gozdovi, njihova vloga je neprecenljiva.

Vetrna erozija je v Sloveniji manj izrazita in geografsko omejena predvsem na Vipavsko
dolino, ki jo prepihava burja. IzrazitejSa je bila v prvi polovici 80. let, neposredno po
obseznejSih zemeljskih delih ob hidromelioraciji Vipave in njenih pritokov. Tedaj so
odstranili tudi Zive meje in spreminjali travnate povrsSine v orne, da so z melioracijami

povecali delez njivske pridelave.

Kmetijska zemljiS¢a, ki so najbolj obcutljiva za erozijo, so pobocCni psevdogleji in
nekatera evtricna tla na mehkih karbonatnih kamninah. Erozija se je na obdelanih

kmetijskih tleh v preteklih letih zmanjsala z zatravljanjem vinogradov (opuscanje

75 Van-Camp. L., Bujarrabal, B., Gentile, A-R., Jones, R.]J.A., Montanarella, L., Olazabal, C. and
Selvaradjou, S-K. (2004). Reports of the Technical Working Groups Established under the Thematic
Strategy for Soil Protection. EUR 21319 EN/1, 872 pp. Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg.

76 Horvat A., 2001. Dolo¢anje erozijsko ogroZenih obmodij. Doktorska dizertacija. Biotehniska
fakulteta, Ljubljana, 194 str.

77 Carman M., Miko$ M., Pintar M., 2007. Razli¢ni vidiki erozije tal v Sloveniji. Zbornik referatov
konference »Strategija varovanja tal v Sloveniji«, Ljubljana, 5.12.2007, 39-50.
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pridelave), spreminjanjem polj v travnike in opusc¢anjem kmetovanja na zelo strmih tleh,
ki se zarasScajo. Nasprotno pa lahko intenzivha kmetijska pridelava z neustrezno
tehnologijo obdelave zelo poveca erozijsko ogrozenost tal, podobno pa slabsajo razmere
tudi podnebne spremembe (daljSa suSna obdobja in mocna dezevja) (Slika 23). Zato je
pomembno, da drZzava nadaljuje z izvajanjem preventivnih ukrepov proti pojavu erozije
na kmetijskih zemljiscih, ki jih je uvedla v okviru kmetijsko-okoljskega programa (SKOP)
v obdobju 2004-201078,

Slika 23: Vidni znaki vodne erozije na njivski povrsini (Foto: M. Suhadolc)

Republika Slovenija je do sedaj namenjala le malo pozornosti raziskavam erozije tal.
Natanc¢nih podatkov o izgubi tal zaradi erozije tako nimamo. Meritve erozije so zelo
redke, navadno gre le za krajSa opazovanja in izraCunavanja in/ali modeliranja na osnovi
empiricnih enacb. Razpon ocen o intenzivnosti erozije je med Studijami zelo velik.
Nekateri avtorji ocenjujejo, da v povprec¢ju letno izgubimo okoli 1 cm (100 t/ha)
rodovitnih tal”’9, ocene drugih so niZje, in sicer se gibljejo med 0,2 in 0,3 cm (okoli 3-4
t/ha)80,

78 Ur.l. RS 19/07

79 (i) Hrovat A., 1953. Kraska ilovica:njene znacilnosti in vpliv na zgradbe. DZS. (ii)Miko$ M. in
Zupanc V., 2000. Erozija tal na kmetijskih povrsinah. Sodobno kmetijstvo, 33 (10), 419-423.
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Za ucinkovito varovanje pred erozijo so potrebne tako baziCne raziskave procesa
(meritve) kot tudi raziskave namenjene izdelavi kriterijev za natancnejSe doloCevanje
erozijske ogrozenosti (modeliranje). Med minimalnimi elementi za doloCanje erozijske
ogrozenosti predlog direktive varstva tal predvideva: pedosistematsko enoto (PSE, tip
tal), teksturo tal, volumsko gostoto in hidroloske lastnosti tal, relief, pokrovnost tal, rabo
tal, podnebne razmere, hidroloske pogoje in kmetijsko-ekoloSke cone. Ocena erozijske
ogrozenosti v RS je nujna za potrebe razlicnih politik, da preprecdijo nesmotrno
nacrtovanje urbanizacije, kmetijska in gradbena dela ter druge posege v prostor, Kki

erozijsko ogrozenost povecujejo.

3.4 Zemeljski plazovi

Podatkov o ogrozenosti na nivoju celotne EU Se ni, vendar strategija varstva tal
predvideva, da drzave clanice opredelijo ogrozena obmocja na drzavnem ozemlju na
ustrezni ravni. Med minimalnimi elementi za opredelitev obmocij, ki jih ogroza zemeljski
plaz, predlog direktive varstva tal predvideva: tip tal (PSE), pogostost in obseg
zemeljskih plazov, kamninsko podlago, relief, povrSino zemljiS¢a, rabo tal, podnebne
razmere in potresno tveganje. Zemeljski plazovi se pogosteje pojavljajo na obmocjih
nagnenih k erozijam, z glinenimi plastmi pod povrsjem, strmimi pobocji, intenzivnimi in
obilnimi padavinami ter zapuscenimi zemljisc¢i, kot na primer v alpskih in sredozemskih
regijah. Trenutna ocena Skode, ki jih povzroli enkratni dogodek (plaz), pa lahko znasa

tja do 1,2 milijarde eur8l,

Zaradi kompleksne geolosko-tektonske zgradbe in velike morfoloSke razgibanosti terena
so pojavi pobo¢nih masnih premikanj v Sloveniji pogosti82. Zemeljske plazove zasledimo

skoraj povsod, kar Cetrtina ozemlja pa je temu procesu zelo izpostavljena®3. V nacionalni

(iii)Zorn in Petan, 2007. Meritve medzlebi¢ne erozije na razlicnih rabah zemljiS¢ v slovenski Istri.
Zbornik referatov konference »Strategija varovanja tal v Sloveniji«, Ljubljana, 5.12.2007.

80 (j) Zemlji¢, M., 1971. Erozijski pojavi v Sloveniji. Gozdarski vestnik, 30/8, 233-238. (ii) Rainer,
F., Zemlji¢, M., 1975. Vpliv gozdov na vodni rezim in erozijske procese. V: Gozdovi na Slovenskem,
Borec, 97-100. (iii) Horvat, A., 2002. Erozija. V: Naravne nesrece in varstvo pred njimi, 267-274.
(iv) Zorn M. In Komac B., 2005. Erozija prsti na kmetijskih zemljis¢ih. Ujma, 19, 2005, 163-165.
81 COM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.

82 Ribi¢i¢ M., 2007. Stanje in zakonodaja na podrodju plazenja in erozije tal v Sloveniji. V:
Strategija varovanja tal v Sloveniji. Zbornik referatov konference, Ljubljana, 5.12.2007, 13-24.

83 Komac M. in Ribi¢i¢ M., 2006. Zemljevid verjetnosti pojavljanja plazov na obmocju Slovenije v
merilu 1:250.000. Geologija, 49/2, 295-309.
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bazi je bilo na dan 30.6.2005 zabeleZenih 6602 plazov84. Plazenje se razlikuje glede na
hitrost gibanja plazine, njeno koli¢ino, globino in vrsto. V zadnjih letih se tudi v Sloveniji
sooamo s plazovi veCjega obsega: Stovze v obdini Bovec (Log pod Mangartom), Slano
blato v obcini Ajdovscina, Macesnikov plaz v obcini SolCava, plaz Podmark v obcini
Sempeter Vrtojba, plaz Strug v obdini Kobarid, plazi¢e Gradid¢e-Smihelj v ob¢ini Nova

Gorica.

Sprozitev zemeljskega plazu je nepovratni naravni dogodek in posebno ob velikih
plazovih lahko le reSujemo gola cloveska zivljenja ter z ogromnimi sredstvi saniramo
nastalo $kodo. Clovek pojavljanja plazov namre¢ ne more preprediti, lahko pa jih s
premisljenimi potezami minimizira ali se jim do doloene mere celo izogne. Klju¢no je
predhodno oceniti, kje so nestabilna in potencialno nevarna obmocja in ta spoznanja tudi
uposStevati pri prostorskem nacrtovanju in poseganju v konkretni prostor. Geoloski zavod
Slovenije je izdal Zemljevid verjetnosti pojavljanja plazov v Sloveniji v merilu 1:250.000,
ki daje dober splosen vpogled v obmocja pojavljanja poboc¢nih masnih premikov v
Sloveniji, vendar je za namene obdinskih prostorskih planov v merilu 1:25.000 potreben
podrobnejsi pristop z upostevanjem lokalnih geoloskih znacilnosti®>. Le dobro poznavanje
najrazlicnejsih pojavov plazenja, tako s teoreticnega vidika kot prakti¢nih izkusenj, nam
lahko omogodi realno predvidevanje napredovanja plazenja, kar je osnova za oceno

potencialne ogroZenosti®6,

3.5 Poplave

Poplavna ogrozenost Stevilnih delov Evrope se je v zadnjih letih povecala zaradi
urbanizacije, vedno intenzivnejSega kmetijstva in kréenja gozdov, dejavnikov, ki vsi
omejujejo sposobnost pokrajin, da bi zadrzale poplavne vode87. Prvi osnutek strategije
varstva tal (COM, 2002) je med groznjami tal obravnaval tudi poplave, medtem ko jih
novejsi predlog (COM, 2006) ne vkljuCuje vel. Poplave so vkljucene v »Okvirni vodni

direktivi«, leta 2007 pa je stopila v veljavo tudi »Direktiva o oceni in obvladovanju

84 Komac M. In Jemec M., 2007. Zemeljski plazovi kot oblika pobocnih masnih premikov in
preventivno varstvo pred njimi v Sloveniji. V: Strategija varovanja tal v Sloveniji. Zbornik referatov
konference, Ljubljana, 5.12.2007, 25-37.

85 Komac M. in Jemec M., 2007. Zemeljski plazovi kot oblika pobocnih masnih premikov in
preventivno varstvo pred njimi v Sloveniji. V: Strategija varovanja tal v Sloveniji. Zbornik referatov
konference, Ljubljana, 5.12.2007, 25-37

86 Ribi¢i¢ Mihael, 2002. Zemeljski plazovi, usadi in podori. V: Nesrece in varstvo pred njimi, 260-
266.

87 DG Environment, 2008. WISE - Water Information System for Europe, http://water.europa.eu/
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poplavne ogrozenosti«88, Drzave ¢lanice morajo v skladu s to direktivo oceniti, ali so
vodotoki in obala poplavno ogrozeni, ter pripraviti karto poplavne ogrozenosti in
nazadnje sprejeti primerne in usklajene ukrepe za zmanjsanje nevarnosti. Med ukrepi naj
omenimo obnavljanje gorskih gozdov in mocvirij, ki lahko vsrkajo poplavne vode, ter
vnovi¢no vzpostavitev naravnih meandrov rek, ki so bili speljani v ravne in ozke struge.
Meandri lahko upocasnijo pretok vode in zmanjSajo poplave v spodnjem delu reke. Te
postopke je zacelo uporabljati vec¢ drzav clanic, npr. Zdruzeno kraljestvo v primeru reke
Devon na Skotskem. Naslednji bistveni ukrep za zmanj$anje poplavne ogroZenosti je
obnavljanje poplavnih obmodij. V okviru Direktive so drzave clanice pozvane, naj

uposStevajo naravna poplavna obmocja pri prostorskem nacrtovanju.

V Sloveniji poplave ogroZzajo ve¢ kot 300.000 ha povrsin ali 15 % vsega ozemlja
Slovenije89.90, zZa Slovenijo so znadilni Stirje tipi poplav: nizinske, hudourniSke, na
kraskih poljih in poplave morja. Najvecji delez poplav je nizinskih, ki se pojavljajo v
razsirjenih delih dolin (237.000 ha), zelo ogroZena so tudi obmocja vzdolz hudourniskih
rek in potokov. Vec kot polovica (54 %) vsega poplavnega sveta je v poreCju Save, v
pore¢ju Drave je 42 % poplavnih povrsin, v poreCju Sole in pritokov pa 4 %. Na
obmodjih, kjer so mozne katastrofalne poplave, Zivi dobra Cetrtina prebivalcev Slovenije.
V zadnjem stoletju je bilo na obmodju Slovenije 23 velikih poplav. V zadnjih petnajstih
letih je variabilnost deleza Skod nastalih tako zaradi sus kot tudi poplav zelo velika (Slika
24). Na primer, v letih 2000, 2001 in 2003 je suSa predstavljala vec¢ kot 50 % letne
ocenjene Skode zaradi naravnih nesre¢, medtem ko je v letih 1998 in 2007 izstopala

Skoda zaradi poplav z vec kot 60 % delezem.

Ena najhujsih poplav je bila 1.11.1990, ko so nekatere slovenske reke, zlasti Savinja,
Sava v srednjem in spodnjem toku ter Kamniska Bistrica, dosegle ali presegle stoletne
visoke vode. Izjemno vremensko dogajanje je bilo tudi 18. septembra 2007, ko so nad
ékofjeloékim hribovjem in Bohinjem vel ur nastajale nove in nove nevihtne celice in
povzrodile intenzivne padavine9l. Na Voglu je ta dan padlo 304 mm deZja, v Bohinjski
éeénjici 279 mm in v Zeleznikih 197 mm. Sel$ka Sora je zelo hitro narasla, v Zeleznikih
je v pol ure narasla kar za dva metra, ter z veliko rusilno moc¢jo nanasala erodiran
material iz zgornjega toka. RusSilna moc voda je bila v obeh primerih povecana zaradi

neupostevanja naravnih zakonitosti, najbolj so bili prizadeti objekti, zgrajeni na

88 Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2007 on the
assessment and management of flood risks.

89 Okolje na dlani, 2007. ARSO
90 Natek K., 2005. Poplavna obmodja v Sloveniji. Geografski obzornik, 57 (1).
91 NATEK, Karel. Ko prihrumi voda: poplave v Sloveniji. Gea. , feb. 2008, letn. 18, str. 12-19
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nedomisljenih lokacijah, vedina od njih je bila iz novejSega ¢asa®2.93. Zato za sanacijo
porabimo veliko veé sredstev, kot bi jih za preventivne ukrepe®*. HudourniSke poplave so
namreC v Sloveniji povsem obi¢ajen naravni proces, kateremu se mora druzba

prilagajati.

Slika 24: Poplave leta 2009 (Foto: ARSO)

Raziskovalci z Geografskega instituta Antona Melika ZRC SAZU so raziskali celo vrsto
poplavnih obmodij in tako izoblikovali celovito sliko o tovrstnih problemih®>. Potrebne bi
bile novejSe raziskave, ki bi ugotovile, kaj se s temi obmocji dogaja danes, kakSne so
nevarnosti in kako ravnati. Predvsem pa bilo potrebno pripraviti dejanske preventivne
ukrepe in vizije, ki so sedaj v splodnem prisotne le na deklarativni ravni®. Urbanizacija
se v praksi Siri tudi na poplavna obmocja. Nadalje se v zadnjem Casu veliko govori tudi o

gradnji umetnih zadrzevalnikov poplavnih voda (Gradascica, Selska Sora, Savinja), pri

92 Horvat, A. 1995: Ujma 1. novembra 1990 na obmodju Zgornje Savinje. Pogubna razigranost -
110 let organiziranega hudournicarstva na Slovenskem 1884-1994. Ljubljana.

93 KOMAC, Blaz, NATEK, Karel, ZORN, Matija. Sirjenja urbanizacije na poplavna obmodja. Geogr.
vestn., 2008, letn. 80, st. 1, str. 33-43.

94 Zorn, M., Komac, B. 2006: Geomorfologija in prostorsko planiranje. Urbani izziv 17, 1-2.
Ljubljana.

95 Natek K., 2005. Poplavna obmodja v Sloveniji. Geografski obzornik, 57 (1), 13-18.

96 Natek K., 2007. Geografske dimenzije naravnih nesre¢ in varstva pred njimi. Razprave, 28, 147-
164.
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¢emer je potrebno opozoriti, da takSno reSevanje problema ni v skladu s paradigmo
sonaravnega razvoja in je celo v nasprotju z dolocili evropske direktive o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti®’, ki od &lanic EU zahteva, da »v nadrtih upostevajo
ohranjanje in/ali obnovo poplavnih obmocij«, o0z. da »doloCijo ustrezne cilje za

obvladovanje poplavne ogrozenosti ... s poudarkom na ne gradbenih ukrepih«.

3.6 Zbijanje tal

Zbijanje tal je posledica clovekovih aktivnosti na zemljis¢u, ki pomenijo povecanje
fizikalnega pritiska na tla. Posledi¢no se lahko spremeni volumska gostota tal in
poroznost, s tem pa zra¢no-vodne lastnosti, ki lahko vodijo do zmanjSanja pridelovalne
sposobnosti. Glavni omilitveni ukrep je zato zmanjSanje obremenitev tal posebno v

pogojih povedane vlaznosti tal®8.

Ocene obmodij, kjer obstaja nevarnost zbijanja tal, se precej razlikujejo. Groba ocena je,
da je nad 30 % evropskih tal zelo izpostavljenih zbijanju®9. Podatkov za Slovenijo ni,
vendar so omilitveni ukrepi vkljuCeni v programe razvoja podezelja, pa tudi v kodekse

dobre kmetijske prakse.

3.7 Zmanjsevanje vsebnosti organske snovi tal

Organska snov tal ima odlocilno vlogo za rodovitnost in kakovost tal ter hkrati
pomembno vlogo pri globalnem kroZzenju ogljika. Tla hkrati delujejo kot emitent
ogljikovega dioksida in kot glavno skladis¢e ogljika (1.500 Gt). Podatki za EU-25 kazZejo,
da ima priblizno 45 % tal nizko ali zelo nizko vsebnost organske snovi (do 2 %
organskega ogljika), 45 % tal srednjo vsebnost (2-6 %). Problem zmanjSane vsebnosti
organske snovi je prisoten zlasti v jugu Evrope, pa tudi na obmocjih v Franciji,

Zdruzenem kraljestvu, Nemdiji in Svedskil00,

V Sloveniji se podatki o skupni vsebnosti organske snovi v tleh zbirajo v okviru pedoloske

karte Slovenije in intenzivnega monitoringa gozdnih ekosistemov (gozdna tla)101, vendar

97 Direktiva 2007/60/ES, 14. tocka preambule in 7.¢len, 2. alineja

98 prus, T., 2007. Zbijanje in zaslanjevanje tal v Sloveniji. V: Strategija varovanja tal v Sloveniji.
Zbornik referatov konference, Ljubljana.

99 COM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.

100 coM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.

101 Forest Focus, Gozdarski inétitut Slovenije. http://www.gozdis.si/
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ocena trenda iz danih podatkov ni mogoca. Monitoring v gozdnih tleh poteka premalo
casa, da bi morebitno razliko zaznali (2 vzorcenji v obdobju 10 let), medtem ko se v
kmetijskih tleh sistematicni monitoring sploh Se ne izvaja. Iz drugih podatkov o
obdelovalnih (predvsem njivskih) tleh pa lahko sklepamo, da zmanjSevanje organske
snovi v tleh obdelovalnih njivskih povrsin v sploSnem v Sloveniji ni opazno, verjetno
zaradi dodajanja zivinskih gnojil na vecini njivl02, Kaksna je humusna bilanca na njivah,
pozitivna ali negativna, je odvisno predvsem od kolobarja (vrstenja poljscin) in gnojenja
z organskimi gnojili. V slovenskem njivskem kolobarju sicer prevladujejo okopavine, Ki
povzrocajo negativnho humusno bilanco, vendarle pa v Sloveniji kmetje njive praviloma
obilno gnojijo z zivinskimi gnojili. V strukturi kmetijske pridelave namrec prevladuje
travinje, kjer se humus sam redno obnavlja s koreninskimi in nadzemnimi ostanki. Krma,
ki pride iz travinja v hlev, se preko zZivinskih gnojil le deloma vraca na travinje. Njive tako
dobivajo del organske snovi posredno iz travinja. Poleg travnikov in pasnikov so
posreden vir organske snovi na slovenskih njivah tudi gozdovi, saj so kmetje Se do
nedavnega v gozdu nabirali nastil za v hlev, ki je preko hlevskega gnoja praviloma
bogatil njive. Na zemljis¢ih velikih kmetijskih obratov, kjer vedinoma uporabljajo samo
mineralna gnojila in puscajo malo organskih ostankov, pa lahko pricakujemo zmanjsanje
deleza organske snovi. V trajnih nasadih (vinogradih in sadovnjakih) lahko vsebnost

organske snovi ohranjamo in povecujemo z zatravljanjem103 (Slika 25).

Zaradi vedno velje intenzifikacije kmetijske pridelave (manjSega vnosa organskih
ostankov v tla) in podnebnih sprememb (ki vplivajo na povecano mineralizacijo organske
snovi tal) bi bilo nujno vsebnost organske snovi v tleh sistemati¢no spremljati. Le tako
lahko pravocCasno ukrepamo in prepreCimo poslabsanje fizikalnih, kemijskih in bioloskih
lastnosti tal, ki lahko vodi tudi do skrajnosti, t.j. razpada strukturnih agregatov tal ter z

erozijskimi procesi do dezertifikacije.

102 Miheli¢ R., 2007. Pomen organske snovi v kmetijskih tleh ter humusna bilanca na njivah v
Sloveniji. V: Strategija varovanja tal v Sloveniji. Zbornik referatov konference, Ljubljana.

103 suhadolc, M., Hodnik, A., Leskosek, M., 2000. Ekstrakcija C in N z vro¢o vodo - metoda za
dolocanje oskrbljenosti tal s humusom. V: Tajnsek, A. (ur.), Santavec, I. (ur.). Novi izzivi v
poljedelstvu 2000 : zbornik simpozija, str. 209-211.



Slika 25: Obdelovana in zatravljena tla sosednjih vinogradov v Goriskih Brdih. Po petih letih
razlicne obdelave tal so razlike v vsebnosti organske snovi ze statisticno znacilne (Foto: M.
Suhadolc)

3.8 Zmanjsevanje biotske raznovrstnosti tal

O biotski raznovrstnosti tal je premalo znanega tako v svetovhem merilu, kot tudi v
Sloveniji, kljub temu da je to pomemben indikator kakovosti tal. Biotska raznovrstnost
namreC ne pomeni samo raznovrstnosti genov, vrst, ekosistemov in funkcij, ampak tudi

presnovno zmogljivost ekosistema.

Na biotsko raznovrstnost vplivajo vsi ostali degradacijski procesi, zato tematska
strategija o varstvu tal neposredno ne vkljuCuje biotske raznovrstnosti tal, saj bodo
nanjo v sploSnem pozitivho delovali Ze ukrepi, predlagani za druge procese. Raziskave
biotske raznovrstnosti so zaradi potrebe po vedjem poznavanju tematike spodbujene v
okviru 7. okvirnega programa EU, v okviru Konvencije o biotski raznovrstnosti in

programu Forest Focus.
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3.9 Zaslanjevanje

Slana tla so posledica kopi¢enja topnih soli v tleh, zlasti natrija, magnezija in kalcija.
Zaslanjevanje prizadeva priblizno 3,8 milijona ha v Evropi. Najbolj prizadeti so Kampanija
v Italiji, dolina reke Ebro v Spaniji in Velika madzarska nizina, pa tudi obmodja v Gréiji,
Franciji in Avstriji ter na Portugalskem in Slovaskem104,

V Sloveniji podatkov o slanosti tal ni veliko. Slana tla se pojavljajo v razmeroma ozkem
pasu ob morju ter potencialno lahko ob zelo prometnih cestah, kar je povezano z

uporabo soli za zimsko vzdrzevanje cest105,

3.10 Onesnazenje tal

Za Evropo (EU-25) se ocenjuje, da je potencialno ogrozenih priblizno 3,5 milijona
lokacij, od tega je 0,5 milijona lokacij dejansko onesnaZenih in potrebnih sanacijel06,
Ocene stroskov, nastalih zaradi onesnazevanja tal imajo zelo Sirok razpon in so precej
negotove, srednja vrednost znasa 17,3 milijarde EUR letno, najviSja ocena pa kar 280
milijard EUR letno. OnesnaZevanje tal je prav zaradi velikih finan¢nih posledic, ki jih
lahko povzrocCajo zahteve posameznih clenov direktive varstva tal, ena izmed vsebin, o
kateri se v postopkih sprejemanja direktive v organih EU najvel razpravlja. Predlog
direktive o varstvu tal predvideva popis onesnazenih obmocij, ki ga je potrebno izvesti v
petih letih po sprejetju. Prvemu obdobju bo sledila vrsta raziskav (na potencialno
onesnazenih lokacijah), da bi ugotovili, ali v resnici obstaja znatno tveganje za zdravje
ljudi in okolje. Ce tveganje obstaja, bo lokacija opredeljena kot onesnazena in navedena
v popisu, ob prodaji teh lokacij bo potrebno priloziti porocilo o stanju tal. Drzave Clanice
bodo morale zagotoviti tudi sanacijo onesnazenih obmocij, navedenih v popisih.
Sanacijski ukrepi pa so lahko razli¢ni: odstranitev, nadzor, obvladovanje ali zmanjsevanje
onesnazil, tako da onesnazena obmocja ne bodo vel predstavljala velike nevarnosti za
zdravje ljudi ali okolje, pri ¢emer se upoSteva njihova trenutna in predvidena rabal07,
Glede na stanje v drugih ¢lanicah EU, je Slovenija med zadnjimi.

V Sloveniji se redno spremljanje stanja kakovosti na drzavnem nivoju Se ne izvaja.

Podatki onesnaZenosti tal se pridobivajo z izvajanjem projekta: »Raziskave

104 cOM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC

105 prys, T., 2007. Zbijanje in zaslanjevanje tal v Sloveniji. V: Strategija varovanja tal v Sloveniji.
Zbornik referatov konference, Ljubljana.

106 cOM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC

107 com/2006/232 final, COD/2006/86. Proposal for a Directive of the European parliament and of
the Council establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC
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onesnazenosti tal Slovenije« (ROTS)108, ki poteka od leta 1999, ter deloma tudi v okviru
programa spremljanja stanja gozdov, ki poteka od leta 1995 (Forest Focus)109. Naért
prvih sistemati¢nih meritev onesnazenosti tal v okviru projekta ROTS (1999-2003), ki je
bil del nacionalnega programa varstva okolja (NPVO), je sicer predvideval posnetek
stanja kakovosti tal na 2689 lokacijah v splosni mrezi 2x2 km, v redkejsi mrezi 4x4 km
pa za gozdne povrsine in povrsine z n.v. nad 600 m, vendar je bila realizacija skromnejSa
zaradi omejenih financnih sredstev. Z namenom ¢im prej zakljuciti objektiven pregled
stanja tal na celotnem ozemlju drzave, je bila predlagana redkejsa mreza vzorcnih lokacij
in sicer 4x4 km, na gozdnih povrSinah in nad 600 m n.v. pa 8x8 km (ReNPVO) (Slika 28).
Do zakljucka tega pregleda manjka Se 265 lokacij od 530 predvidenih. V letu 2007 je
bilo zaklju¢eno prvo vzorcenje na vseh lokacijah v mrezi 8x8 km, v letu 2008 pa je bilo
sistemati¢no izvedeno tudi ponovno vzorcenje na 5 lokacijah (4 v mrezi ReNPVO), kar
pomeni, da se je priCel uresnievati tudi drugi cilj ReNPVO, poglavje TLA, t.j. uvajanje

monitoringa tal na izbranih lokacijah110,

V RS je bilo z dosedanjimi pregledi onesnazenosti tal Ze ugotovljenih nekaj obmodij, kjer
bi bilo potrebno zmanjsati nadaljnje onesnazevanje in/ali sanirati tla na onesnazenih
obmodjihlll, Obmodja se razlikujejo glede na rabo tal, vrsto morebitnega onesnazevanja
ter vsebnost organskih in anorganskih nevarnih snovi v tleh. Ugotovljena je povecana
vsebnost kovin v okolici kovinsko-predelovalne industrije, posebno v Celju (Slika 26,
Slika 27) in na Jesenicah, ter nekaterih organskih nevarnih snovi na intenzivnih
kmetijskih obmocjih. Zaradi rudniske in topilniSke dejavnosti sta v Sloveniji prizadeti dve
obmodji: zgornja Meziska dolina, ki je onesnazena s svincem, cinkom in kadmijem, ter
Idrija, kjer so tla v mestu in okolici onesnazena z Zivim srebrom. Za obe obmodji velja,
da se je predvsem v preteklosti del kovin izplavljal dolvodno. Tako je povecCana vsebnost
Zivega srebra vzdolz reke Soce in v Trzaskem zalivu, cinka, svinca in kadmija pa vzdolz
reke Drave. PovecCane vsebnosti kovin v tleh so lahko tudi posledica kmetijskih tehnologij
in prometa. Na obmocju Kopra so bili v raziskave vkljuc¢eni tudi sadovnjaki in vinogradi,
kjer so zaradi dolgoletne rabe pripravkov za varstvo rastlin povecane vsebnosti bakra v
tleh. Ob glavnih cestah, predvsem na obmodju vecjih mest, kjer promet ni tekoc,

zasledimo povecCano vsebnost svinca v tleh zaradi emisij prometa v preteklosti.

108 zupan M., Gréman H., Lobnik F., 2008. Raziskave onesnazenosti tal Slovenije. ARSO, 63 s.

109 Krsnik P., Zupan M., Simon¢i¢ P., Lobnik F., 2007. Ugotavljanje onesnaZenosti tal Slovenije. V:
Strategija varovanja tal v Sloveniji. Zbornik referatov konference, Ljubljana, 321-334.

110 zypan M. in sodelavci, 2009. ROTS v letu 2008 -2 del: Porodilo...na lokacijah ReNPVO.
Biotehniska fakulteta, Ljubljana, 207str. (http://www.arso.gov.si/varstvo%200okolja
[tla/poro%c4%8dila%20in%20publikacije/ROTS2008 2.del.pdf)

111 zypan M., Gréman H., Lobnik F., 2008. Raziskave onesnazenosti tal Slovenije. ARSO, 63 s.




Slika 26: Deponija na obmocju stare cinkarne, potrebna sanacije (Foto: M. Suhadolc). Material je
mocno onesnazen s tezkimi kovinami in organskimi onesnazili. V naklju¢nem vzorcu tal so bile na
primer vsebnosti Zn: 74000 mg/kg, Pb: 23000 mg/kg, Cd: 120 mg/kg, As: 1550 mg/kg; ter enega
izmed policikli¢nih aromatskih ogljikovodikov (PAH) - fenatrena 25 mg/kg.
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Slika 27: Onesnazena tla prekrita z manj onesnazeno plastjo zemljine na lokaciji Lava. Vsebnosti
Cd, Zn in Pb v tleh v primerjavi z njihovo opozorilno vrednostjo za tla (OV) (Vir: Lea Kozelj,
diploma, BF 2009, mentorica H. Gréman; Foto: M. Zupan).
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Slika 28: Raziskave onesnazenosti tal v RS: pregled vzoréenja tal v letih 1989-2008 na mrezi ReNPVO112 (Vir:

112 zupan M., Gréman H., Lobnik F., 2008. Raziskave onesnazenosti tal Slovenije. ARSO, 63 s.

CPVO)
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3.11 Izguba tal zaradi urbanizacije

Odstranjevanje, pokrivanje oz. zapecatenje tal (angl. soil sealing) zaradi gradnje his, cest
in infrastrukture, predstavlja eno izmed grozenj degradacije tal. Na eni strani imajo lahko
pozidana obmocja velik vpliv na okoliSska tla (npr. zaradi spreminjanja vzorca vodnih
tokov), na drugi pa so tla pozidanih obmocij (obi¢ajno) trajno izgubljena. Med leti 1990
in 2000 se je povrsina pozidanih obmocij v EU 15 povecala za 6 % (Corine Land Cover),
povprasevanje po novih gradnjah zaradi vedno velje Siritve mest in po prometnih

infrastrukturah pa $e naprej naras¢all3,

Trend trajne izgube tal zaradi urbanizacije je v Sloveniji Se bolj neugoden (Slika 31).
Podatki MKGP kaZejo, da je bilo na primer v letih 2002-2007 pozidanih 19.712 ha od tega
65 % kmetijskih zemljis¢114, Zaskrbljujoce je dejstvo, da je 106 obdin, ki so pricele s
postopkom sprejemanja obcinskih prostorskih nacrtov predlagalo spremembo namenske
rabe 12.166 ha kmetijskih zemljiS¢, od tega 7.617 ha najboljSih kmetijskih zemljis¢. To
je bistveno vel kot izkazuje trend v letih 1995-2003. Najbolj obsezni predlogi
spremembe namenske rabe kmetijskih zemljisS¢ v nekmetijska se nanasajo na gradnjo
cest, trgovskih centrov, industrijskih oz. gospodarskih srediS¢, logisticnih centrov,
gradnjo novih stanovanjskih naselij ter rekreacijskih objektov. Potrebno bi bilo zagotoviti
pogoje za neodvisne celovite presoje na okolje, brez neposrednega vpliva med
naro¢nikom in izdelovalcem presoje, kot tudi veéjo preglednost in preverjanje s strani
inSpekcijskih sluzb. Porast sprememb najboljsih kmetijskih zemljiS¢ z namenom
individualne stanovanjske gradnje, ki predstavlja razprseno gradnjo na podezelju ali pa
posega v vecje sklenjene komplekse kmetijskih zemljis¢ je tudi zaskrbljujoCe glede na to,

da demografski in drugi kazalci kazejo na stagnacijo ali celo na depopulacijo.

Slovenija je po obsegu kmetijskih obdelovalnih povrsin (njive in vrtovi) Ze sedaj na repu
drzav Clanic EU, saj je uvrsCena Sele na 24. mesto. V uporabi imamo namre¢ samo Se
8,8% obdelovalnih povrsin in 24,3% kmetijskih povrsin glede na celotno povrsino
drzavell5, Evropsko povpredje znaSa 27,4% obdelovalnih oziroma 45,0% skupnih
kmetijskih povrsin. ZmanjSevanje obsega obdelovalnih kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji
kazejo tudi statisticni podatki SURS. Od leta 1991 do 2008 se je povrsSina kmetijskih

zemljiS¢ v uporabi zmanjsala za 68.870 ha torej za 12,3%. Raziskave kazejo, da smo v

113 cOM/2006/231 final. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council
establishing a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC

114 MKGP, Kabinet ministra, Gradivo za razpravo pri predsedniku drzave dr. Danilu Turku, o
odnosu do kmetijske  zemlje, Ljubljana, 11.12. 2009. http://www.up-rs.si/up-
rs/uprs.nsf/dokumentiweb/D6848579C8DCCF17C125768E00344D2E?OpenDocument

115 pintar, M., Lobnik, F., Bohanec, B., 2010. Apel proti pozidavi kmetijskih zemlji§¢. Delo 22.
04.2010

62



obdobju 2002-2007 izgubili 7 ha kmetijskih zemlji$¢ na dan zaradi urbanizacijell6. 117,
Ob tem je bistven podatek, da imamo v Sloveniji v uporabi le Se 2545m2 kmetijskih
zemlji$¢ na prebivalca in kar je $e huje, od tega le $e 884 m2 obdelovalnih povrdinli8, Po
grobi oceni je v nasem geoklimatskem pasu za zagotavljanje samooskrbe potrebnih

priblizno 2500-3000 m2 obdelovalnih kmetijskih zemlji$¢ na prebivalcall®,

Poleg tega, da je v povprecju delez obdelovalnih zemljis¢ v EU izrazito vecji, je pri nas
problem tudi velika razdrobljenost povrsin (Slika 29), velik delez majhnih kmetij in
reliefna razgibanost, kjer so velikokrat tezji pridelovalni pogoji vzrok za manjsi interes
kmetovanja, zato se velikokrat postavlja vprasanje zarasCanja kmetijskih zemljis¢, ki je

tako kmetijski kot socialni in ekonomski problem.

7<has3
R 5<ha< 10

l<hazi

10 % ha = 15
15 < had 32 S
0% ha'< 30

0,5<hazl <05ha

nad 100 ha
30 <ha =50

50 < ha = 100

Slika 29: Kmetijska gospodarstva glede na kmetijska zemljis¢a v uporabi v letu 2005 (Vir: SURS,
2006).

Podobno kot pri drugih groznjah, ki lahko povzrocijo degradacijo tal, ima Slovenija tudi o
izgubi tal zaradi urbanizacije premalo informacij. SURS vodi podatke o povrsini pozidanih
zemljiS¢. Mnogo bolj povedna kot le skupna povrsina bi bila kombinacija podatkov o
povrsini in kakovosti tal, ki so bila izgubljena zaradi pozidave. Predvsem pa bi bilo nujno

podatke o spremembah namembnosti kmetijskih zemljiS¢ celostno spremljati in

116 | obnik, F., januar 2010. Srec¢anje Forum21, http://www.forum21.si/dogodek.php?id=51.

117 MKGP, Kabinet ministra, Gradivo za razpravo pri predsedniku drzave dr. Danilu Turku, o
odnosu do kmetijske zemlje, Ljubljana, 11.12. 2009.

118 pintar, M., Lobnik, F., Bohanec, B., 2010. Apel proti pozidavi kmetijskih zemlji§¢. Delo 22.
04.2010.

119 MKGP, Kabinet ministra, Gradivo za razpravo pri predsedniku drzave dr. Danilu Turku, o
odnosu do kmetijske zemlje, Ljubljana, 11.12. 2009.
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analizirati ter jih objavljati v statisticnih letopisih. Le jasen in celovit pregled (vsaj
najboljsih) kmetijskih zemljiS¢, ki se in se bodo namenjala pozidavi namre¢ omogoca
prispeva k zmanjSevanju morebitnih zlorab. Na problem pomanjkanja podatkov je
opozoril Ze projekt NCSA, s konkretnim predlogom aktivnosti, vendar se do danes ni

mnogo spremenilol20,

Velik problem predstavlja premajhno medsektorsko sodelovanje, posebno med MKGP in
MOP, ter posledicno pomanjkanje skupnih strokovnih kriterijev o zasciti (najboljsih)
kmetijskih zemlji$¢. Zal imajo sektorski interesi in kapital trenutno znatno veé&jo mo¢, kot
pa je pomembnost kmetijstva v slovenskem prostoru. Opozoriti je potrebno, da so
kmetijska zemljis¢a vendarle posebna ustavno pravna kategorija, zavarovana z 71.
¢lenom Ustave Republike Slovenije, ki obravnava varstvo zemljiS¢. Poleg tega, pa je
ustavno pravna kategorija tudi skrb za gospodarski, kulturni in socialni napredek

prebivalstva na gorskih in hribovitih obmodjih. Toda kak$na je realnost121?

Ustrezna zakonodaja, ki bi striktno zascitila najboljSa kmetijska zemljiS¢a pa po dveh
desetletjih Se vedno ni pripravljena v obliki, ki bi uspesno delovala. Splosna liberalizacija
na vseh podrocjih je odpravila prispevek za spremembo namembnosti kmetijskih zemljis¢
ter ukinila kmetijske zemljiske skupnosti kot skrbnika za kmetijska zemljis¢al22, Bila so
obdobja, ko je bila zascita kmetijskih zemljiS¢ v Sloveniji zakonodajno veliko bolje
urejena, Ceprav so jo tudi takrat nekateri kritizirali, zaradi placila spremembe
namembnosti, kljub temu pa je takSen vzvod zaviral pohlep po najboljsih zemljiscih.
Najbolj zaskrbljujoe je dejstvo, da so bile spremembe namenske rabe zemljisc¢
mnogokrat opravljene zaradi poveclane vrednosti teh povrsin in velikih zasluzkov
prekupcevalcev in graditeljev. To potrjujejo tudi Studije o spremembi namembnosti
kmetijskih zemljiS¢ v urbane namene, predvsem je zanimiva razlika v prodajni ceni
kmetijskega zemljisCa in njegovi vrednosti, ki jo dobi ob spremembi namembnosti v

infrastrukturne in urbane namene.

120 syhadolc M., Turk 1., Lobnik F., 2006. Ocena izvajanja konvencije ZN o boju proti dezertifikaciji
/degradaciji tal v Sloveniji. Ljubljana: REC, 64 s.

121 Lobnik, F., januar 2010. Srecanje Forum21, http://www.forum21.si/dogodek.php?id=51

122 |jsec, A., Lobnik, F., 2007. Spreminjanje rabe kmetijskih zemlji§¢ kot posledica procesa
urbanizacije v Sloveniji, Zbornik referatov konference »Strategija varovanja tal, Ljubljana , 5
december, 2007.
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Slika 30: Aktivnost ruralnega zemljiSkega trga po katastrskih oblinah v obdobju 2004-2006 s povprec¢nimi trznimi vrednostmi zemljiS¢ po podatkih
Geodetske uprave Republike Slovenije ter zavarovana obmodja in obmoéja posebnega pomena za obrambol23, (Vir: A. Lisec, 2007)

123 Lisec, A., 2007. Vpliv izbranih dejavnikov na trzno vrednost zemlji$¢ v postopku mnozi¢nega vrednotenja kmetijskih zemljis¢. Doktorska disertacija,
Biotehniska fakulteta, Ljubljana 2007.
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Slika 31: Siritev pozidave na obmodju Kranja (Strazi$¢e): levo podatki Franciscejskega katastra iz prve polovice 19. stoletja (Arhiv Rs, 2010); desno
ortofoto in zemljiskokatastrski prikaz iz leta 2006 (GURS, 2006). (Vir: A. Lisec)124

124 |isec A., Drobne, S., Ceh, M., Ferlan, M., Sumrada, R., 2010. Kmetijska zemlji$¢a z vidika spremenljivih institucionalnih okvirjev v Sloveniji v
preteklih desetletjih. V: Podezelje na preizkusnji, FAGG, str. 209-217.
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3.12 Izguba kmetijskih zemljis¢ zaradi zarascanja

V Sloveniji izgubljamo precejSen delez kmetijskih zemljis¢ tudi z zaras¢anjem z gozdno
drevesno in grmovno rastlinsko odejo. Ker se Slovenija med evropskimi drzavami uvrsca
med tiste z najmanjsim delezem kmetijskih in obdelovalnih zemljiS¢, poleg tega pa delez
gozda Se vedno iz leta v leto narasca, v Sloveniji zarasCanje obravnavamo kot nezazelen
proces. Po zadnjih podatkih MKGP (1.3.2010), t.j. evidenci dejanske rabe kmetijskih in
gozdnih zemlji$¢, izdelani z racunalniSko podprto foto interpretacijol25, je v Sloveniji
32,8 % kmetijskih zemljis¢ (njiv in vrtov, trajnih nasadov, travniskih povrsin, drugih
kmetijskih povrsin) (Slika 32), med katerimi so tudi zemljiS¢a porasla z gozdnim
dreviem126 (0,5 %), zemljis¢a v zarasfanjul2’ (1 %), ter drevesa in grmicevjel28
(0,9 %), kar v praksi zmanjSuje delez kmetijskih zemljis¢. DeleZz gozdal?® je visok in
znasa 60 %.

Slovenija je po gozdnatosti na tretjem mestu v Evropi, pri ¢emer se je na to mesto
uvrstila Sele pred desetletji. Leta 1875 je bil na tem ozemlju delez gozdov le 35,4%, leta
1947 se je delez gozdnatosti povecal na 42,2%, do leta 1990 pa je gozd predstavljal ze
ve¢ kot polovico ozemlja (53,2%)130 in kot kaZe se trend zaras¢anja kmetijskih zemljis¢
Se nadaljuje.

Druge kmetijske
povrsine
21%

Gozd

TravniSke povrsine
59.8%

19.1%

Trajni nasadi
2.5%

Njive in vrtovi
9.1% Nekmetijska
zemljisSéa
7.5%

Slika 32: Raba tal v RS, (Vir podatkov: MKGP, na dan 1.3.2010)

125 http://rkg.gov.si/GERK/documents/Statistika_ GR/SGR_last.txt

126 povrsina porasla s travinjem, na kateri rastejo posami¢na gozdna drevesa oz. grmi, vsaj 1x
letno se popase ali pokosi.

127 zemljidce, ki se zarasca zaradi opustitve kmetovanja ali preskromne kmetijske rabe.
128 povriina porasla z drevesi in grmi¢evjem, npr. obvodna zarast, obre¢ni pasovi, mejice.
129 zemljica, ki so v skladu s predpisi o gozdovih opredeljena kot gozd.

130 Kotar, M., januar 2010. Srec¢anje Forum21, http://www.forum21.si/dogodek.php?id=51
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To potrjujejo tudi podatki SURS131, ki Ze navajajo precej visji delez gozda, kot MKGP
evidence. Tako je po podatkih SURS132 v Sloveniji deleZ gozda Zze 66 %, medtem, ko je
kmetijskih povrsin le 27,8 %. Ob tem je potrebno upostevati, da SURS v svojih
evidencah kot gozdnate povrSine uvrsca tudi povrSine v zarascanju (Slika 33), ki se na
satelitskih posnetkih ne lo¢ijo od povrsin gozdov, kot jih doloda Zakon o gozdovih133,
torej ob »neukrepanju« je samo vprasanje Casa, kdaj te povrSine postanejo »pravi«

gozd.

ZarasCanje je posebno izrazito na razvojno Sibkih obmodjih oziroma na obmodcjih s
posebnimi problemi. Dejansko se zaras¢ajo tla z nizkim pridelovalnim potencialom, npr.
travniki in pasniki. Delno je za to kriva politika, ki ni naklonjena hribovskemu kmetijstvu,
delno opuscanje zemljiS¢ kot posledica trznih razmer, ki ne omogocajo gospodarne
pridelave na obmodjih s tezjimi razmerami, ter starostna struktura prebivalstva. Del
nekdanjih njiv se je tako zatravil, del nekdanjih travnikov, predvsem bolj oddaljenih in
slabse dostopnih, pa se zarasca. Proces ekstenzifikacije zajema 31 % povrsja Slovenije,
in sicer najveC v hribovju in na kraskih planotah. Vendarle, pa pri zaras¢anju ne gre za
nepovraten proces, saj je mocC ta zemljiS¢a v prihodnosti spet aktivirati, seveda s

precejsnjimi napori.

Slika 33: Kmetijsko zemljisCe v zarascanju (Foto: T. Kralj)

131 SyURS, 2008. Slovenija v &tevilkah 2008. Pokrovnost tal dolo¢ena planimetri¢no . 2005, 76 str.
132 SyRS, 2008. Slovenija v $tevilkah 2008. Pokrovnost tal dolo¢ena planimetri¢no I. 2005, 76 str.
133 yr.l. RS, &t. 30/93, 67/02
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4 PERSPEKTIVE IN ZAKLJUCKI

4.1 Ugotavljanje stanja

Dezertifikacija je ena najvecjih groZzenj svetovnemu okolju z direktnim vplivom na
blagostanje prebivalstva. Ze samo poznavanje ranljivosti na su$o in degradacijo tal je
pomanjkljivo, tako v svetu kot tudi v Sloveniji. Dezertifikacija je kompleksen pojav, ki ga
lahko sprozi mnogo dejavnikov, zato je dolocitev kazalcev procesa zelo zahtevna. Bio-
fizikalni kazalci za oceno stanja se razlikujejo med posameznimi drzavami, po Stevilu
spremljanih parametrov ter njihovi financni in izvedbeni zahtevnosti. KaZze se tudi
pomanjkanje standardiziranih metod na operativni ravnil34, Enotnega globalnega sistema
spremljanja sus in degradacije tal Se ni. Pri izdelavi ocen stanja bi bilo potrebno bio-
fizikalne kazalce oplemenititi s socio-ekonomskimi, kar bi omogocalo bolj celosten
(holisti¢en) pogled na stanje, ki je klju¢nega pomena za podporo pri odlocitvah na vseh

nivojih.

4.2 Omejitve politik v boju proti degradaciji tal

Dosedanji ukrepi EU politike, ki zadevajo procese degradacije tal, se nanasajo predvsem
na kmetijstvo. Skupna kmetijska politika EU (CAP) namrec Zze od reforme v 1990 letih
vedno bolj vkljucuje okoljske vidike med svoje ciljel35. Evropa na primer z ukrepi
navzkrizne skladnosti predpisuje obveznosti pridelovalcev, da vzdrzujejo referencni nivo
kakovosti tal na svoje stroske, ter jih hkrati s financ¢nimi spodbudami usmerja k
prostovoljnemu izboljSevanju kakovosti tal in bolj trajnostno naravnanemu kmetijstvu. Ta
t.i. kmetijsko-okoljska placila nadomescajo izgubo prihodka zaradi zmanjsane pridelave

ali povezanih dodatnih stroskov.

Varovanje tal oz. reSevanje problemov degradacije tal z instrumenti drugih (ne
kmetijskih) politik pa je otezeno zaradi lastninske zakonodaje, toliko bolj, ker so
zemljis¢a v EU vecinoma v privatni lasti. Zakonodaja je nepopolna in nekonsistentna ter
temelji na prostovoljnemu principu, od lastnikov namre¢ ni mogocCe zahtevati izvajanja

ukrepov »pod prisilo«136, Kmetje, ki so od kakovostnih, rodovitnih tal zivljenjsko odvisni,

134 \White paper of DSD, 19. avgust 2009, http.//www.drylandscience.org

135 COM/2000/20 final in COM/2006/508 final. Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament. (i) Indicators for the Integration of Environmental Concerns into the
Common Agricultural Policy; in (ii) Development of Agri-Environmental Indicators For Monitoring
the Integration of Environmental Concerns into the Common Agricultural Policy.

136 Louwagie, G., s sod. 2010. The potential of EU policies to address soil degradation processes in
agriculture. Land Degradation and Development, v tisku.
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imajo sicer v sploSnem pristno Zeljo, da ohranijo zemljis¢a v najboljSem stanju, kar je v
tem primeru skladno s potrebo SirSe druzbe po kakovostnih tleh in pridelavi zdrave
hrane. Vendar pa se osebni interes lastnika lahko tudi precej razlikuje od druzbenega,
posebno ker trg ne zagotavlja v zadostni meri prave vrednosti zemljis¢ (glede na Stevilne
funkcije, ki jih v okolju imajo). Lastninska zakonodaja Se naprej spodbuja to trzno
neskladje, saj SirSi druzbeni intreresi nimajo nobene »lastninske pravice«137. Pomenljivo
je, da je vrednost zazidljivih zemljiS¢ bistveno vecja od kmetijskih kljub temu, da je s
pozidavo njihova SirSa druzbena vrednost za delovanje ekosistemov nepovratno

izgubljena.

Zaradi trenutnih razmer na trgu (in zgoraj omenjenih pomanjkljivosti trga), je tudi
kmetijstvo v Evropi, vklju¢no s Slovenijo, pred velikimi izzivi, saj se trenutno sooca z
dvema (skrajnima) trendoma: na eni strani z intenzifikacijo in na drugi z opuscanjem
kmetijske pridelave. Kmetijsko okoljska placila, pa so ocitno zasla v slepo ulico!? Najbolj
intenzivne oblike kmetijstva vodijo do visokoproduktivnih monokultur, ki pa imajo lahko
negativne vplive na okolje. Cisto nasprotje je opus¢anje kmetijske pridelave, ki vodi do
neobdelovanja zemljis¢ in s tem naravnega zarascanja, kar vodi do zapiranja pokrajin v
posameznih regijah. Zaradi dolgoro¢nega zagotavljanja prehranske varnosti v svetu,
vkljuéno z Evropo, bi bilo potrebno ohranjati pridelavo hrane na obstojecih kmetijskih

zemljiscih ter morda celo spodbujati ozivitev pridelave na opuscenih.

4.3 Perspektive Slovenije

Podatki za Slovenijo kazejo, da smo v zadnjih petdesetih letih (od leta 1951 do 2010)
imeli 14 susnih let, od tega vec kot polovico po letu 1990. V taksnih okolis¢inah postaja
prednostna naloga EU s tem tudi Slovenije priprava ucinkovitih strategij za blazenje
posledic su$s in pomanjkanja vode ter upravljanja tveganj s susami. Prvi korak pri
spopadanju s problematiko pomanjkanja vode in sus je korak k trajnostnemu upravljanju
z vodnimi viri, ki pomeni predvsem varcnejSo in ucinkovito rabo voda v vsakdanjem

Zivljenju kot tudi v vseh od vode odvisnih gospodarskih dejavnostih.

Na Stevilnih delih Evrope je opazen tudi trend povecane degradacije tal zaradi
neprimernega upravljanja z zemljis¢i v kmetijstvu in gozdarstvu, onesnazevanja, Sirjenja

mestnih obmodij in podnebnih sprememb38, Tudi v Sloveniji so opazni procesi

137 Lant, C.L., Ruhl, J.B., Kraft, S.E., 2008. The tragedy of ecosystem services. BioScience 58:
969-974.

138 coM, 2006. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council establishing
a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.
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degradacije tal. Dejansko Skodo je tezko oceniti zaradi kompleksnosti problematike in
manjkajocih podatkov o posredni $kodi. Z vidika predloga direktive za varstvo tall39, pa
je pomembno vsaj identificirati ogroZzena obmocja, saj bodo morale drzave clanice v
obdobju petih let od datuma prenosa strategije opredeliti ogrozena obmocja na drzavnem
ozemlju na ustrezni ravni, kjer obstajajo jasni dokazi ali upraviceni razlogi za sum, da
tam poteka ali bo v bliznji prihodnosti verjetno priSlo do degradacijskih procesov. Za
identifikacijo procesov degradacije tal naj bi drzave ¢lanice upoStevale »minimalni nabor«
kazalcev, ki jih doloCa strategija za vsakega izmed njih. UposStevati pa bodo morale tudi

ucinke teh procesov na poslabsanje emisij toplogrednih plinov in dezertifikacijo.

Na nacelni ravni oziroma na ravni strategij so vse dejavnosti Republike Slovenije skladne
s cilji konvencije UNCCD, saj je sonaraven, trajnosten razvoj glavna usmeritev Slovenije
na vseh podrocjih. Jasno je, da mora biti okoljska problematika obravnavana celovito
(zrak, vode, tla, narava in biodiverziteta) in da mora biti integrirana tudi v vse druge
politike (strukturno politiko, kmetijsko, energetsko, raziskovalno ter tudi industrijsko -
ekolosSko oznacevanje), kar pa ni lahka naloga. Zagotoviti bi bilo potrebno, da ukrepi
posameznih politik dejansko sinergisti¢no prispevajo k ciljem zmanjSevanja skode zaradi

su$ in degradacije tal.

Nadalje je k problematiki suS in degradacije tal potrebno pristopiti veliko bolj
interdisciplinarno kot do sedaj. Skrajni Cas je Ze za ekonomske primerjave preventivnih
ukrepov s stroski za odpravljanje posledic, kar bi (zelo verjetno) oblikovalce politik
spodbudilo, da od odpravljanja posledic suse in degradacijskih procesov tal preidejo k
izvajanju preventivnih ukrepov. Pri finan¢nih ocenah bi bilo potrebno vsaj minimalno
upostevati tudi druge funkcije, ki jih imajo tla v okolju. Predvsem bo potrebno v
Sloveniji, ki ima v primerjavi z EU malo obdelovalnih zemljiS¢, veliko pozornost posvetiti
ohranjanju najboljsih zemljiS¢ in z ustrezno politiko vzpodbujati okolju prijazno rabo ter
povecCati prehransko samooskrbo, ki je trenutno z vidika nacionalne varnosti

zaskrbljujoce nizka.

139 coMm, 2006. Proposal for a Directive of the European parliament and of the Council establishing
a framework for the protection of soil and amending Directive 2004/35/EC.
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4.4 Nujne aktivnosti RS za blazenje suse in preprecevanje degradacijskih

procesov

Susa. V zadnjih petdesetih letih (od leta 1951 do 2010) smo v Republiki Sloveniji imeli
14 susnih let, od tega vel kot polovico po letu 1990. V taksnih okolis¢inah mora biti
prednostna naloga RS priprava ucinkovitih strategij za blazenje posledic su$ in
pomanjkanja vode ter upravljanja tveganj s susami.

Erozija, plazovi in poplave. RS je mocno podvrzena pojavom poboc¢nih masnih
premikanj - plazovom in eroziji, poplavno ogrozenih je 15 % ozemlja. Vsi trije pojavi
zahtevajo premisljeno gospodarjenje s prostorom in izvajanje preventivnih ukrepov, med
katere Stejemo izdelavo ocen ogroZenosti in tveganja za razlicha obmodja, izogibanje

novogradenj na kriticnih obmocjih ter preventivna sanacijska dela.

Zmanjsevanje organske snovi tal in biotske raznovrstnosti ter zbijanje tal.
Potreben bi bil sistemati¢ni monitoring spremljanja organske snovi tal. Omilitveni ukrepi
za vse nastete degradacijske procese so Ze vkljueni v programe razvoja podezelja, pa
tudi v kodekse dobre kmetijske prakse. ZemljiS¢a z ne-kmetijsko rabo pa so manj

ogrozena.

Onesnazevanje. Zakljuciti je potrebno s pregledom stanja in sistemsko urediti izvajanje
sistematicnega monitoringa kakovosti tal. Zaceti je potrebno s sanacijo Ze znanih
degradiranih obmocij na nacin, da onesnazena obmocja ne bodo vec predstavljala velike

nevarnosti za zdravje ljudi ali okolje.

Urbanizacija. Pritisk na najboljSa kmetijska zemljiS¢a je potrebno prepreciti z ustrezno
zascitno zakonodajo in finanénimi mehanizmi. Prvi nujni ukrep je re-definiranje in
evidentiranje najboljsih kmetijskih zemljiS¢, vklju¢no z njihovo prostorsko umestitvijo. Ta
podatkovna baza mora biti javno dostopna deleznikom in jih morajo upoStevati
presojevalci vplivov na okolje in inSpekcijske sluzbe. Nadalje, je potrebno sprejeti
ustrezne ukrepe, da bi z obnavljanjem opuscenih industrijskih obmocij preusmerili

gradnjo na Ze degradirana obmocdja.
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Slovarcek

Biodiverziteta
Biodiversity

Degradacija tal
Soil degradation

Dezertifikacija
Desertification

Erozija
Erosion

Kakovost tal
Soil quality

Pomanjkanje vode
Water scarcity

Rodovitnost tal
Soil fertility

Vodna bilanca
Water balance

Sekvestracija
ogljika
Carbon
sequestration

Susa
Drought

Zaslanjevanje
Salinisation

Raznovrstnost oz.
raznovrstnost se nanasa na vrste,
ekosisteme.

pestrost vseh oblik Zivljenja na Zemlji. Biotska
njihove genetske lastnosti in

Proces, pri katerem se poslabsajo fizikalne, kemic¢ne ali bioti¢ne lastnosti
tal. Med degradacijske procese Stejemo: erozijo, zmanjSevanje vsebnosti
organske snovi, onesnazenje tal, izgubo tal zaradi pozidave, zbitost tal,
zmanjsevanje biotske raznovrstnosti, zaslanjevanje, poplave in plazove.

Pomeni konc¢no stanje procesov degradacije tal, ki se kaze v uni¢enju oz.
izgubi tal oz. nastanku puscav. Dezertifikacija ni naravno Sirjenje
obstojecih puscav, ampak unienje oz. izguba tal, do katere prihaja v
susnih, zmerno susnih in zmerno humidnih obmodjih. Boj proti
dezertifikaciji se nanasa na vse faze in stanja degradacije tal.

Erozija je proces spiranja in odnasanja rodovitnih tal. Lo¢imo vodno in
vetrno erozijo. Erozijo lahko pospesijo Clovekove aktivnosti.

Sposobnost tal, da izvajajo pomembne ekoloske funkcije, kot so
omogocanje rastlinske in Zivalske pridelave, ohranjanje oz. izboljSevanje

kakovosti voda in zraka, ter podpiranje zdravja rastlin in Zivalil40,

Trajno stanje, pri katerem

razpoloZljive vodne vire.

povprasevanje presega trajnostno

Lastnost tal, ki omogoca rast in pridelavo rastlin. Rodovitna tla so dobro
zaloZzena z makro in mikro hranili, vsebnost organske snovi je zadostna,
da omogoca dobro strukturo tal in ugodne zracno-vodne lastnosti, pH tal
je ugoden; pestrost organizmov, ki omogocajo krozenje hranil in
energije, je velika.

Razlika med prejeto koli¢ino padavin in izgubljeno vodo z izhlapevanjem s
talne povrsine (povrsinska vodna bilanca).

Je sprejem in zadrzevanje ogljika (na primer v rastlinah ali organski snovi
tal). Sekvestracija ogljika v tleh je rezultat serije procesov, ki vodijo do
nastanka humusa (humifikacije).

Zacasna zmanjSana razpolozljivost vode. SuSa je naravni fenomen, ki se
pojavi, ko so koli¢ine padavin bistveno manjSe od normalnih vrednosti.
Glede na cas, porazdelitev in jakost primanjkljaja vode v povezavi z
obstojeCo zalogo in porabo vode loimo meteorolosko, hidrolosko in
kmetijsko suso.

Je kopicenje topnih soli v tleh, zlasti natrija, magnezija in kalcija.

140 poran, J.W., 2002. Soil health and global sustainability: translating science into practice.

Agriculture, Ecosystems and Environment, 88:119-127.
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Uporabljene kratice

COM
Ccop
CPVO
DLDD

DMCSEE

EU
MKGP
MOP
MORS
NAP
NCSA

PKE
PSE
REC
ROTS
RS
SKOP
SPI
SURS
UL
UNCBD

UNCCC

UNCCD

UNEP
URSZR
WMO
ZN/UN

Sporocilo Komisije / Communication of the Commission
Konferenca podpisnic / Conference of the Parties
Center za pedologijo in varstvo okolja BiotehnisSke fakultete

Dezertifikacija, degradaciija tal in susa / Desertification, land degradation and
drought

Center za upravljanje s suso v jugovzhodni Evropi / Drought Management Centre
for SouthEastern Europe

Evropska unija

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
Ministrstvo za okolje in prostor

Ministrstvo za obrambo

Nacionalni akcijski nacrti / National Action Programmes

Nacionalna samoocena potreb po krepitvi zmogljivosti / National Capacity Self-
Assessment

Pedokartografska enota

Pedosistematska enota (tip tal)

Regionalni center za okolje za srednjo in vzhodno Evropo
Raziskave onesnazenosti tal Slovenije

Rebublika Slovenija

Slovensko kmetijsko-okoljski program

Standardiziran indeks padavin / Standarized Precipitation Index
Statisti¢ni urad Republike Slovenije

Univerza v Ljubljani

Konvencija Zdruzenih narodov o bioloski raznovrstnosti / United Nations Convention
on Biological Diversity

Konvencija Zdruzenih narodov o spremembi podnebja / United Nations Convention
on Climate Change

Konvencija Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji v tistih drzavah, ki
dozivljajo hudo suso in/ali dezertifikacijo, zlasti v Afriki / United Nations
Convention to Combat Desertification in countries experiencing serious drought
and/or desertification, particulary in Africa

Okoljski program ZN / United Nations Environmental Programme
Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje
Svetovna meteoroloska organizacija / World Meteorological Organisation

Zdruzeni narodi / United Nations
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